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1. POLAZIŠTA 
 
1.1. Položaj, značaj i posebnosti područja Općine u odnosu na prostor i sustav županije 

i države 
 
 Novim teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske formirana je u okvirima bivše Općine 
Pag nova jedinica lokalne samouprave - Općina Povljana (kao jedna od tri novonastale jedinice 
lokalne samouprave unutar područja otoka Paga i bivše Općine Pag). Po svom prostornom 
položaju zauzima sjevero-zapadni dio Županije, a graniči s područjem Grada Paga. 
 
 Prolaz državne ceste D106 u neposrednoj blizini Općine osigurava relativno 
visokostandardnu cestovnu prometnu vezu prema županijskom središtu preko kojeg se promet 
preko postojećeg mosta može odvijati konstantno. Glavna okosnica prometne mreže ovog dijela 
županije (D106) omogućava približavanje područja Općine (preko drugih državnih cesta) s 
okolnim makroregionalnim središtima (Rijeka, Split), te središtem države gradom Zagrebom.  
 
 U odnosu na prostor Županije s veličinom od 3646,57 km2, Općina Povljana s površinom 
od 38,15 km2 čini tek 1,0 % površine Županije. Zadarska županija sastoji se od 34 jedinice 
lokalne samouprave (6 gradova i 28 Općina) pri čemu je Općina Povljana jedna od čak 8 jedinica 
sa samo jednim naseljem, a u odnosu na veličinu površine drugih jedinica lokalne samouprave je 
na 23. mjestu.  
 
 Popisom stanovništva, kućanstava i stanova 2011. godine u Općini Povljana zabilježeno je 
759 stanovnika. U ukupnom stanovništvu Županije (170.017), Općina Povljana sudjeluje s 0,4 %. 
Gustoća naseljenosti iznosi 19,9 st/km2, što je znatno niže od pokazatelja za Županiju (46,6 
st/km2) i Republiku Hrvatsku (75,8 st/km2)1. 
 
 Posebnosti i značaj Općine Povljana proizlaze iz njenog otočnog položaja. Budući da otoci 
kao hrvatsko prirodno bogatstvo predstavljaju i imaju poseban značaj za Republiku Hrvatsku, pa 
su radi toga sve posebnosti područja Općine Povljana vezane uz povijesno, gospodarsko i 
ekološko značenje značajne za Republiku Hrvatsku. Takav značaj evidentan je i kroz obvezu 
izrade Programa održivog razvitka otoka koji nakon svoje izrade predstavljaju osnovu za daljnju 
izradu dokumenata prostornog uređenja pojedine otočke jedinice lokalne samouprave. 
 
 Govoreći o značaju Općine Povljana važno je istaknuti njezine prirodno-spomeničke 
kvalitete i vrijednosti, očuvanosti visoke kvalitete prirodnog okoliša, kako u odnosu na prirodni 
prostor kopna tako i u odnosu na akvatorij, što sve skupa predstavlja značajnu osnovu za budući 
gospodarski razvitak otoka, ali i Županije. Kod toga veliki značaj ima do sada sačuvana i 
neizgrađena obala koja treba poslužiti kao važan gospodarski resurs za profiliranje specifične 
turističke izgradnje unutar kvalitetnog prirodnog okoliša, te na takav način postati značajan dio 
ukupne turističke ponude Zadarske županije.  
  
 
1.1.1. Osnovni podaci o stanju u prostoru 
 
Tablica 1. Podaci o površini, stanovnicima, stanovima i kućanstvima, te gustoća naseljenosti 
 

ZADARSKA 
ŽUPANIJA 

POVRŠINA 
STANOVNIŠTVO STANOVI KUĆANSTVA gust. 

naselj. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001.   2011.   
km2 % broj % broj % broj % broj % broj % broj % st/km2 

Županija 3.646,57 100 162.045 100 170.017 100 91.932 100 134.247 100 52.359 100 60.510 100 46,6 
Općine 2.362,28 64,8 65.110 40,2 67.447 39,7 42.171 45,9 69.213 51,6 19.720 37,7 23.349 38,6 28,6 
Općina 
Povljana 38,15 1,0 713 0,4 759 0,4 928 1,0 2.379 1,8 243 1,2 298 0,5 19,9 

                                                 
1 Državni zavod za statistiku 
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Izvor: Prostorni plan Zadarske županije, rujan 2014. i Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva, 
kućanstava i stanova 2011. 
 
Tablica 2. Podaci o površini, stanovnicima i gustoći naseljenosti u odnosu na problemska 
područja 
 

PODRUČJE 
ŽUPANIJE 

POVRŠINA 

STANOVNICI GUSTOĆA NASELJENOSTI
Popis 2001. 

 
Popis 2011. 

 Popis 2001. Popis 2011. 

km2 % broj % broj % st/km2 st/km2 

OTOČNO 38,15 1,0 713 0,4 759 0,4 18,7 19,9

ŽUPANIJA 3646,57 100,0 162045 100,0 170017 100,0 44,4 46,6
Izvor: Prostorni plan Zadarske županije, rujan 2014. 
 
 
 
1.1.2. Prostorno razvojne i resursne značajke 
 
 Novom teritorijalnom podjelom državnog prostora, istočni dio otoka Paga pripao je 
Zadarskoj županiji. To je prostor kojeg čine tri jedinice lokalne samouprave: općine Povljana i 
Kolan te Grad Pag. No i do sada je taj dio otoka gravitirao Zadru kao svom prirodnom 
gospodarskom, kulturnom, pa dijelom i administrativnom centru. Povezivanje otoka Paga 
mostom s prostorom zadarske regije skrenuo je znatan dio gospodarskih, prometnih i drugih 
veza prema Zadru. Iako je otok Pag desetljećima gravitirao Rijeci kao nedvojbeno velikom 
gospodarskom, prometnom, kulturnom i administrativnom centru Sjevernog Jadrana, 
dvadesetgodišnja funkcija Paškog mosta temeljito je preusmjerila ove tokove. 
 
 U tom smislu pripojenje dijela otoka Paga zadarskoj regiji samo je zakašnjela potvrda onih 
prirodnih tokova koji su se formirali i afirmirali znatno ranije. 
 
 Općina Povljana ima značajne razvojne mogućnosti, iako je malobrojno stanovništvo 
najveća prepreka njihovom boljem korištenju. Potencijali razvoja Općine prvenstveno leže u 
korištenju prirodnih ljepota i ugodnih klimatskih uvjeta u svrhu turizma. Turistička ponuda 
obuhvatila bi i lječilišni turizam zbog ljekovitog blata u zoni Bas. Na uzorku blata laboratorijskom 
obradom je utvrđena njegova ljekovitost. Općina Povljana ima znatne površine plodnog tla koje 
se može još intenzivnije koristiti u poljoprivredne svrhe. Osim toga zbog većih nenastanjenih 
površina Općine postoji pogodnost lokalnog, manjeg opsega, uzgoj ovaca koje bi bile i stanovita 
turistička atrakcija.  
 
 Međutim, za atraktivnost je od osobite važnosti planirana prometnica koja bi prolazila kroz 
Povljanu, a povezivala državnu cestu D106, mostom preko Vira, sa Zadrom. 
 Stanje prostora u Općini Povljana može se okarakterizirati kao primjereno korištenje 
prostora. Proces bespravne gradnje koji je bio naročito izražen 80-ih godina nije izražen na 
prostoru Općine. Ratna djelovanja nisu ostavila dublje tragove u prostoru, a koje bi se očitovala 
u devastiranim šumskim i poljoprivrednim površinama, te porušenim dijelovima i čitavim 
naseljima. 
 
Prirodna obilježja 
  
 Prostor Zadarske županije karakterizira izrazit kontrast geomorfološki različitih cjelina od 
kojih jednu zasebnu cjelinu čine otoci. Zajedno s otokom Maunom, otok Pag obilježava izrazita 
dinarska morfostruktura koja odgovara morfostrukturi Ravnih kotara s kojima je činio jedinstveni 
kopneni sustav do prije 5-6 tisuća godina. Pravilni nizovi vapnenačkih bila i zaravni presječeni su 
flišnim udolinama s lapornim pješčenjacima. Flišne udoline dijelom su potopljene, a cijela 
morfostruktura nastavak je ravnokotarske. 
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 Prostor Općine Povljana ima značajke sredozemne (mediteranske) klime, odnosno topla i 
suha ljeta te blage i kišovite zime. Kraj je dobro osunčan i prima znatne količine sunčeve 
energije, prosječno godišnje 320-350 cal dan/cm2. 
 
 Prostor obilježava izrazita vjetrovitost, pretežno iz SZ preko SI do JI kvadranta. Snažan 
utjecaj bure na Pagu ostavio je znatne tragove na biljnom pokrovu, litološkoj podlozi, u 
poljoprivrednoj aktivnosti, tipu izgradnje nastambi i njihovom razmještaju. 
 
 Prema „Procjeni ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša“ (studeni 
2014.), područje Općine Povljana nalazi se u zoni VII stupnja MCS ljestvice, što je potres koji 
može izazvati srednje do teške posljedice. 
 
 
 
Obilježja područja sa stanovišta zaštite prirode 
 
Zaštićena područja 
Na području Općine Povljana dijelom se nalazi ornitološki rezervat Velo i Malo blato, područje 
zaštićeno temeljem Zakona o zaštiti prirode („Narodne novine“, br. 80/13.) kao posebni rezervat. 
 
 
Ekološka mreža – područja Natura 2000 
Prema Uredbi o ekološkoj mreži („Narodne novine“, br. 124/13.), ekološkom mrežom smatraju se 
područja Natura 2000 te obuhvaćaju: 

‐ područja značajna za očuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih vrsta ptica od 
interesa za Europsku uniju, kao i njihovih staništa, te područja značajna za očuvanje 
migratornih vrsta ptica, a osobito močvarna područja od međunarodne važnosti (područja 
očuvanja značajna za ptice). 

‐ područja značajna za očuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih 
staništa, kao i prirodnih stanišnih tipova od interesa za Europsku uniju (područja očuvanja 
značajna za vrste i stanišne tipove). 

Ekološka mreža na području Općine Povljana djelomično ili u cjelini obuhvaća šest područja 
očuvanja značajnih za vrste i stanišne tipove i jedno područje očuvanja značajno za ptice. 
 
Tablica 3. Područja očuvanja značajna za vrste i stanišne tipove 

Identifikacijski 
broj područja Naziv područja 

HR3000043 Stara Povljana 

HR4000027 Laguna kod Povljane – Sega 

HR3000176 Ninski zaljev 

HR3000045 Uvala Dinjiška 

HR4000004 Velo i Malo blato 

HR4000018 
Paške stijene Velebitskog kanala (Rt Sv. Nikola – Rt Fortica – 
Rt Mrtva) 

Izvor: Uredba o ekološkoj mreži („Narodne novine“, br. 124/13.) 

 
Tablica 4. Područje očuvanja značajno za ptice 

Identifikacijski 
broj područja Naziv područja 

HR1000023 SZ Dalmacija i Pag 
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Izvor: Uredba o ekološkoj mreži („Narodne novine“, br. 124/13.) 

 
Osnovne mjere zaštite za očuvanje ciljnih vrsta ptica u Područjima očuvanja značajnim za ptice 
propisane su Pravilnikom o ciljevima očuvanja i osnovnim mjerama za očuvanje ptica u području 
ekološke mreže („Narodne novine“, br. 15/14.) 
 
Na području Općine Povljana Planom je zaštićen osobito vrijedni predjel – krajobraz koji 
obuhvaća sjeveroistočni dio Općine (kartografski prikaz 3.a. Uvjeti korištenja i zaštite prostora). 
  
 

Popis kulturno-povijesnog nasljeđa 
 
U cilju očuvanja kulturno-povijesnog nasljeđa utvrđen je popis dobara - područja i pojedinačnih 
građevina s određenim ili predloženim stupnjem zaštite:  
 
Z-.  Kulturno dobro upisano u Registar 
P-... Preventivno zaštićeno  
E  Evidentirano kulturno dobro koje treba istražiti i zaštititi 
ZPP Zaštita prostornim planom 

 
1.0.      Povijesna naselja i dijelovi naselja 

 
1.1. etnološka baština stupanj 

zaštite 

1. nekoliko pojedinačnih etnoloških građevina E 
2. suhozidi i poljske kučice E 

 
 
2.0.      Povijesne građevine i sklopovi 

 
2.1. Sakralne građevine  stupanj 

zaštite 
1.  Crkva sv. Nikole, ranoromanička jednobrodna građevina s polukružnom 

apsidom 
Z-164 

2.  Crkvica sv. Martina, romanička građevina, 14.st. ZPP 
3.  Crkvica sv. Jurja, 17. st. ZPP 

 
 
3.0.     Arheološka baština 

 
3.1. Kopneni arheološki lokaliteti  stupanj 

zaštite 
1. starohrvatska nekropola uz uvalu Stare Povljane E 
2. Belotine ograde, sr. vijek E 
4. Gomilica, groblje, sr. vijek E 

5. Livadine – nekropola, sr. vijek E 
6. današnje groblje Povljane E 
7. ostaci vile Murovljana ZPP 
8. ostaci prapovijesnog naselja na položajima „Plantaža“ i „Glavice“ P-4259 
9. Seline, ostaci sr. vijek. solana E 

10. Veliki Vranjinac E 
11. Pusta greda (Pustograd) E 
12. Rastovac E 
13. Punta Zminka E 



PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE POVLJANA                                               IZMJENE I DOPUNE                        
 

ZADARSKA ŽUPANIJA                                                                                                                ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 

6 

14. Panos E 
15. Čabrijanke E 
16. antički položaj Gusti lazi E 

 
3.2. Podmorski arheološki lokaliteti  stupanj 

zaštite 
1. zaljev Stara Povljana E 

 
 
1.1.3. Planski pokazatelji i obveze iz dokumenata prostornog uređenja šireg područja i 
ocjena postojećih prostornih planova 
 
 Prostornim planom Zadarske županije dane su smjernice i ciljevi razvoja i gospodarenja 
prostorom Općine Povljana kao dijelom prostorno-razvojne cjeline užeg priobalnog prostora. 
Priobalni urbani teritorij definiran je kao nositelj glavnih razvojnih potencijala Županije, te je kod 
definiranja detaljne namjene prostora osnovni kriterij poštivanje svih bitnih vrijednosti zaštite i 
očuvanja okoliša. Neizgrađeni obalni prostor je definiran kao nositelj karakteristika autohtonog 
pejzaža te po svojim prirodnim karakteristikama nema preduvjete korištenja za lociranje bilo 
kakvih urbanih funkcija. 
 
 Poljodjelstvo je Prostornim planom županije označeno kao jedan od primarnih i strateških 
pravaca razvoja Zadarske županije, te zajedno s turizmom mora odigrati presudnu ulogu u 
budućem razvoju. Poljoprivreda se na otočkom dijelu bazira na maslinarskoj proizvodnji, 
povrtlarstvu i vinogradarstvu, te na stočarstvu, osobito ovčarstvu i kozarstvu. Zbog toga se mora 
voditi računa o zaštiti od nenamjenskog korištenja svih poljodjelskih površina koje su putem 
Prostornog plana Zadarske županije identificirane, te unesene u grafičke prikaze. 
 Prirodni fenomeni koji stoje u osnovi turističke ponude zadarskog obalnog područja su 
brojne plaže podobne za sve vidove turizma, ali izgradnja većih objekata na otocima mora biti 
uvjetovana odgovarajućom ekološkom studijom. Postojeću praksu širenja naselja uz more treba 
ograničiti, te izgradnju usmjeriti prema interpolacijama unutar naselja ili, ako to nije moguće, uz 
obalu, ali s odgovarajućom dubinom fronte građenja od barem 100 metara. 
 
 Prostornim planom Zadarske županije definirani su uvjeti korištenja, uređenja i zaštite 
prostora kroz kriterije za određivanje građevinskih područja i kriterije za građenje. 
 
 Postojeća prostorno-planska dokumentacija kojom je u dosadašnjem periodu provođeno 
reguliranje uređivanja prostora i izgradnje na području Općine Povljana sastoji se od osnovnog 
prostorno-planskog dokumenta, te njegovih izmjena i dopuna i to: 
- Prostorni plan Općine Pag, donesen 1981. godine (Službene novine br. 35/81.), 
- Prva izmjena i dopuna PPO Pag, donesena 1985. godine (Službene novine br. 54/85.), 
- Definiranje građevinskih područja posebnom Odlukom o građevinskom zemljištu 1986. 
godine (Službene novine br. 58/86.), kao i njezinim dopunama tijekom 1987. godine (Službene 
novine br. 29/87. i 51/87.). 
 
 Nakon stupanja na snagu Zakona o prostornom uređenju doneseni su sljedeći dokumenti 
prostornog uređenja: 
- Prostorni plan uređenja Općine Povljana (Službeni glasnik Zadarske županije br. 10/03, 
14/05,16/07, 01/09 i 12/11),  
- Urbanistički plan uređenja zone Bas (Službeni glasnik Zadarske županije br. 04/07), 
-  Urbanistički plan uređenja poslovne zone Povljana (UPU 4) (Službeni glasnik Zadarske 
županije br. 01/13), 
 
 Rješenja Prostornog plana Općine Pag temeljila su se na ranijim zakonskim propisima i 
drukčijoj metodologiji izrade, obuhvaćajući daleko šire područje (čitav otok Pag – bivša Općina). 
Radi toga planska rješenja nisu usklađena sa novim propisima te ne mogu poslužiti za kvalitetno 
uređivanje prostora i utvrđivanje lokacijskih dozvola. Njegovi nedostaci prisutni su i kroz 
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vremensku distancu (protekli gotovo 20-godišnji vremenski period od donošenja osnovnog 
dokumenta Plana 1981.godine) pri čemu mnoge njegove postavke (demografski i gospodarski 
razvitak, prostorni razvitak naselja, odnos prema zaštiti okoliša, infrastruktura i dr.) nisu 
ostvarene i realizirane prema datim prognozama.  
 
 Tijekom posljednjeg dvadesetgodišnjeg perioda došlo je na području Republike Hrvatske 
do značajnih promjena (vezano uz društveno-političke odnose, teritorijalnu podjelu na nove 
jedinice lokalne samouprave i uprave, izmjenjene odnose u okviru gospodarstva - pretvorba 
poduzeća, privatizacija vlasništva i dr.). Ove promjene rezultirale su realnom potrebom da se 
priđe izradi novog prostorno-planskog dokumenta kojim će se osigurati prostor za kvalitetan i 
efikasan razvitak temeljen na poštivanju prostorno-prirodnih vrijednosti i resursa na razmatranom 
području Općine Povljana. Kod toga, taj prostorno-planski dokument treba osigurati nova 
područja gospodarskog razvitka i koridore – prostore za trase i objekte bazne infrastrukture 
samo u okvirima održivog razvitka na ovom povijesno i prirodno vrijednom području. Znači, da 
prostorno-planskim ciljevima i smjernicama treba postojeće resurse iskoristiti za budući razvitak, 
pri čemu je nužno njihovo maksimalno očuvanje od svih mogućih posljedica intenzivnog i 
eventualno nekontroliranog korištenja i izgradnje. 
 
 Godine 2003. donesen je novi Prostorni plan uređenja Općine Povljana koji je utvrdio 
uvjete za uređenje Općinskog područja, odredio svrhovito korištenje i namjenu građevinskog i 
drugog zemljišta, zaštitu okoliša te zaštitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode 
na području Općine. Nakon stupanja na snagu Uredbe o uređenju i zaštiti zaštićenog obalnog 
područja mora bilo je potrebno uskladiti taj najvažniji prostorno - planski dokument Općine s 
navedenom Uredbom, što je i učinjeno 2005. god. 
  
 Uslijed potrebe za detaljnijim prostorno-planskim sagledavanjem općinskog područja, a 
temeljem Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru ("Službeni glasnik Zadarske 
županije", br. 8/07) pokrenuta je izrada I. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine 
Povljana, koje su donesene 2007.g. (Službeni glasnik Zadarske županije, br. 16/07). 

   
Izradi II. izmjena i dopuna PPUO Povljana pristupilo se temeljem Odluke o izradi II. 

izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Povljana (Službeni glasnik Zadarske 
županije br. 11/2008.), a uslijed potrebe za usklađenjem sa odredbama novog Zakona o 
prostornom uređenju i gradnji (NN br. 76/07) i redefiniranjem granica obvezne izrade 
urbanističkih planova uređenja, odnosno utvrđivanja područja posredne i neposredne provedbe 
građevinskog područja naselja Povljana.  
 

III. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Povljana donesene su radi 
usklađenja sa Zakonom o prostornom uređenju i gradnji („Narodne novine“ br. 76/07 i 38/09), u 
dijelu koji se odnosi na ograničenja zahvata u ZOP - u. 
 
 
1.1.4. Ocjena stanja, mogućnosti i ograničenja razvoja u odnosu na demografske i 
gospodarske podatke te prostorne pokazatelje 
 
 Općina Povljana s površinom od 38,15 km2 ili 1,0% površine Županije jedna je od 
prostorno manjih jedinica lokalne samouprave, a među općinama sa samo jednim naseljem, ima 
najmanji broj stanovnika. 
 
 Po svom geoprometnom položaju ova je Općina u blagoj izoliranosti, ali bi izgradnjom 
odgovarajuće infrastrukture mogla postati vrlo atraktivan prostor značajan za cijelu Županiju. 
Prvenstveno se to odnosi na izgradnju mosta između Paga i Vira, te nastavkom državne ceste 
koja bi Povljanu čvršće uključila u prometnu mrežu županije i činila osnovu za privredni razvitak. 
Povljana bi dobila veći značaj unutar sustava središnjih naselja Županije, a porastom značaja 



PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE POVLJANA                                               IZMJENE I DOPUNE                        
 

ZADARSKA ŽUPANIJA                                                                                                                ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 

8 

bila bi atraktivnija gospodarskom ulaganju koje bi utjecalo na odluke mladog stanovništva da 
ostaju u rodnom kraju i tu ostvare obiteljsku i vlastitu egzistenciju.  
 
Tablica 5. Stanovništvo Općine Povljana prema velikim dobnim skupinama 

Općina Povljana 

Dobne skupine 

0-14 15-64 65 i više 

Broj stanovnika 78 463 218 
Udio u ukupnom 
broju (%) 10,3 61,0 28,7 

Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011.  
 
 Dobno-spolni sastav Općine Povljana pripada stagnantnom tipu kojeg obilježava suženje 
baze piramide. U sastavu stanovništva prema dobi prevladava zrelo stanovništvo (61,0%), a udio 
mlade dobne skupine iznosi 10,3%. Udio stanovništva starijeg od 65 godina iznosi 28,7% što 
ukazuje na proces starenja stanovništva. Nadalje, vidljiva je neravnoteža broja stanovnika te 
odnosa muškaraca i žena u proširenoj udajno-ženidbenoj dobi koja je posljedica selektivnih 
migracija. Među starijim dobnim skupinama primjećuje se feminizacija, odnosno veći broj žena 
nego muškaraca (15,3% žena, 13,4% muškaraca). 
 

 
Slika 1. Dobno-spolna struktura stanovništva Općine Povljana 2011. godine 
 
Tablica 6. Prirodno kretanje stanovništva Općine Povljana 2003.-2013. 
Godina Prirodni prirast Vitalni indeks  

(živorođeni na 100 umrlih)
2003. -8 11,1
2004. -8 27,3
2005. -1 80,0
2006. 3 160,0
2007. -6 33,3
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2008. -7 50,0
2009. 3 175,0
2010. -7 46,2
2011. 2 128,6
2012. -11 21,4
2013. -5 54,5

Izvor: Državni zavod za statistiku, Prirodno kretanje Republike Hrvatske 2003., 2004., 2005., 2006., 2007., 
2008., 2009., 2010., 2011., 2012. i 2013.  
 
 Stopa prirodnog prirasta u desetgodišnjem razdoblju od 2003. do 2013. godine bila je 
negativna u svim godinama osim 2006., 2009. i 2011. Najnegativnije prirodno kretanje 
zabilježeno je u 2012. godini. 
 
Tablica 7. Stanovništvo prema školskoj spremi (starije od 15 godina) i narodnosnom sastavu 
2011. 

NASELJE 
ŠKOLSKA SPREMA NARODNOSNI SASTAV 

Bez 
škole 

1-3 
razreda 

4-7 
razreda

Osnovna 
škola 

Srednja 
škola 

Viša i 
visoka 

Hrvati Albanci Ostali 

Povljana 7 1 123 155 307 88 728 13 18 
Udio u 
ukupnom 
broju (%) 

1,0 0,1 18,1 22,8 45,1 12,9 95,9 1.7 2,4 

Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011.  
 
U obrazovnoj strukturi stanovništva najveći udio imaju stanovnici sa završenom srednjom školom 
(45,1%), čak 40,9% ima samo završena 4-7 razreda ili osnovnu školu. Viša i visoka stručna 
sprema zastupljena je s 12,9%. Prema obrazovnim područjima srednjoškolskog, višeg i visokog 
obrazovanja, najviše osoba se specijaliziralo za rad u uslužnoj djelatnosti (17%) te inženjerstvu, 
prerađivačkoj industriji i građevinarstvu (16%). Udio obrazovanih u poljoprivrednoj djelatnosti je 
vrlo nizak (1,6%). 
U narodnosnom sastavu dominiraju Hrvati s udjelom od preko 95%. Prema migracijskim 
obilježjima, 37% stanovništva je doseljeno na područje Općine i to uglavnom s područja drugih 
županija (70%). U ukupnom broju doseljenih, onih iz inozemstva ima gotovo 30% i to najviše iz 
Njemačke.  
 
Tablica 8. Stanovništvo (prema području djelatnosti 2001.) 

NASELJE 
ukup-

no 
PODRUČJE DJELATNOSTI 
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 

1. Povljana 
ukupno 

235 110 2 7 20 4 4 13 26 9 1 2 18 7 8 

udio (%) 100,0 46.8 0.8 3.0 8.5 1.7 1.7 5.5 11.1 3.8 0.4 0.85 7.7 3.0 3.5 
01-Poljoprivreda, lov i šumarstvo    02-Ribarstvo    03-Rudarstvo i vađenje    04-Prerađivačka industrija    05-Opskrba el. 
Energijom, plinom i vodom    06-Građevinarstvo    07-Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikla i sl.    08-
Hoteli i restorani    09-Prijevoz, skladištenje i veze    10-Financijsko posredovanje    11-Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i 
poslovne usluge   12-Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 13-Obrazovanje 14-Zdravstvena zaštita i socijalna 
skrb i ostale osobne uslužne djelatnosti    
 
Tablica 9. Poljoprivredno stanovništvo (prema aktivnosti 2001.) 

NASELJE 

POLJOPRIVREDNO STANOVNIŠTVO 
POLJOPRIVREDNO 
STANOVNIŠTVO(%) 

ukupno aktivno uzdržavano 
udio u 

ukupnom 
stanovništvu 

udio u 
aktivnom 

stanovništvu 
1. Povljana 
ukupno 

170 111 59 23.8 46.8 

udio (%) 100,0 65.3 41 - - 
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Prema dostupnim podacima o sastavu stanovništva prema područjima djelatnosti (Popis 2001.), 
najveći udio uzima djelatnost poljoprivrede, lova i šumarstva (46,8%), zatim ugostiteljstvo – hoteli i 
restorani (11,1%), te prerađivačka industrija (8,5%). Udio poljoprivrednog stanovništva u aktivnom 
stanovništvu 2001. godine iznosio je čak 46,8%. 
  
 Najjači pokretač gospodarskog razvoja obalnog pojasa Republike Hrvatske je svakako 
razvoj turizma. Realno je očekivati da su stanovnici Povljane i najzainteresiraniji za sve oblike 
prihvata turista. Osim čistog mora i nedevastiranih plaža, Općina Povljana turističku ponudu 
može obogatiti i prirodnim bogatstvima kao što su postojanje ornitološkog rezervata Veliko i Malo 
Blato gdje bi se organizirao ‘bird watching’ te ljekovito blato zahvaljujući kojem bi se osim 
odmorno-rekreativnog turizma razvio i lječilišni turizam koji nije ograničen vremenskim teminima, 
odnosno ljetnom sezonom.  
 
 Pomoć u privlačenju turista bila bi gastronomska ponuda bogata domaćim poljoprivrednim 
proizvodima koji bi se uzgajali na obradivim područjima Povljanskog polja, a svoj plasman 
nalazili bi upravo na stolovima turista željnih zdrave hrane. Ogroman neizgrađen prostor Općine 
Povljana s postojećim pašnjacima, niskim zelenilom i kamenjarom, otvara mogućnost bavljenja 
ovčarstvom i kozarstvom čime se mogu držanja manjeg broja ovaca i koza koji bi bio dovoljan da 
zadovoljiti turističke potrebe za specifičnim gastronomskim specijalitetima.  
 
Tablica 10. Broj objekata i kapaciteti prema vrsti smještaja u Općini Povljana 2013. godine 
Vrsta smještaja Broj objekata Broj kreveta/mjesta u kampovima 
KAMPOVI   
1* 1 300 
Kampirališta 1 90 
UKUPNO 2 390 
APARTMANI   
4* 2 24 
3* 200 845 
2* 35 171 
1* 11 58 
UKUPNO 248 1098 
APARTMAN STUDIO  
3* 123 433 
2* 18 62 
1* 3 7 
UKUPNO 144 502 
SOBE    
3* 15 30 
2* 3 44 
1* 18 39 
UKUPNO 36 113 
PANSION 1 41 
POMOĆNE POSTELJE 13 73 
SVEUKUPNO 431 2217 
Izvor: Ured državne uprave u Zadarskoj županiji, Služba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove, Odjel 
za ugostiteljstvo i turizam 
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Na području Općine 2013. godine zabilježen je 431 smještajni objekt s 2217 kreveta/mjesta u 
kampovima. Većinom je to usluga smještaja koju pružaju građani u svojim domaćinstvima. Udio 
apartmanskog smještaja u ukupnom iznosi 72%. 
 
Tablica 11. Stanovi prema načinu korištenja, Popis 2011. 

  Ukupno 

Stanovi za stalno stanovanje Stanovi koji se 
koriste povremeno 

Stanovi u kojima se 
samo obavljala 

djelatnost 

ukupno 
nastanjen

i 

privrem
eno 

nenasta
njeni 

napušteni 

za 
odmor i 
rekreaci

ju 

u 
vrijeme 
sezons

kih 
radova 

u 
poljopri

vredi 

iznajml
jivanje 
turisti

ma 

ostale 
djelatnosti 

Zadarska 
županija  

134.247 84.448 59.954 21.531 2.963 39.939 300 9.138 422 

m2 10.125.651 
6.832.3

93 5.065.105 
1.568.8

26 198.462 
2.766.4

90 12.229 
483.64

0 30.899 

Povljana 2.379 599 297 301 1 431 - 1.349 - 

m2 129.714 41.662 26.289 15.253 120 26.157 - 61.895 - 

Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011.  
 
 
U strukturi korištenja stanova, prevladavaju stanovi u kojima se samo obavljala djelatnost i to 
isključivo iznajmljivanje turistima. Takvih je stanova zabilježeno 56,7%. Slijede stanovi za stalno 
stanovanje (25,2%) te stanovi koji se koriste povremeno (18,1%). Među stanovima za stalno 
stanovanje nešto više ima privremeno nenastanjenih stanova (50,2%). 
Prosječan broj osoba u kućanstvu je 2,5, a najviše je dvočlanih kućanstava (30,2%). Slijede 
jednočlana kućanstva (26,2%) pa četveročlana (18,1%). 
Ovakva struktura načina korištenja stanova i brojnosti kućanstava logičan je slijed prikazanog 
regresivnog dobnog sastava.  
 
 
Društvene djelatnosti 
 
Na području Općine djeluje dječji vrtić, turistička zajednica, župni ured, dobrovoljno vatrogasno 
društvo te nekoliko sportskih klubova. 
Prema primijenjenim kriterijima izdvajanja centralnih naselja Zadarske županije2, naselje 
Povljana postojećim funkcijama zadovoljava stupanj centraliteta za lokalni centar. To 
podrazumijeva obveznu opremljenost sljedećim sadržajima: 

- područna ili osnovna škola 
- liječnik opće prakse/obiteljske medicine 
- poštanski ured 
- prodavaonica 

Uz navedene sadržaje, na području Općine djeluje ljekarna, stomatolog i supermarket te se na 
taj način naselje Povljana svrstava u jači lokalni centar.  
 

                                                 
2 Analiza stupnja centraliteta napravljena je prema kriterijima iz Lukić, A: Mozaik izvan grada, tipologija ruralnih i urbaniziranih naselja Hrvatske, 
2012 
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Tablica 12. Kriteriji za izdvajanje centralnih naselja 

funkcije 
naselje 

Povljana 
Područna škola * 

Osnovna škola   

Liječnik opće prakse/obiteljske medicine * 

Poštanski ured * 

Prodavaonica * 

Više od 10 prodavaonica   

Ljekarna * 

Stomatolog * 

Poslovnica banke ili FINA-e   

Srednja škola   

Dom zdravlja ili veći broj ordinacija   

Supermarket ili veći broj supereta, eventualno 
hipermarket 

* 

Hipermarket ili veći broj supermarketa, specijalizirane 
prodavaonice, 100 i više prodavaonica 

  

Visoko učilište (ili podružnica)   

stupanj centraliteta lokalni centar 

Izvor: prema podatcima Općine Povljana, 2014. 
 
 
 
2. CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA I UREĐENJA 
 
2.1.    Ciljevi prostornog razvoja županijskog značaja 
 
2.1.1. Razvoj naselja, posebnih funkcija i infrastrukturnih sustava 
 
 Budući da se Općina Povljana sastoji od samo jednog naselja te je razvoj Općine u 
sustavu Zadarske županije vezan za razvoj naselja i to:  
1. Razvoj Povljane kao općinskog središta; 
2. Razvijanje Općine kao turističke destinacije; 
3. Razvoj agrikulture i marikulture u svrhu obogaćivanja turističke ponude; 
4. Osmišljenom politikom osigurati stupanj održivog razvoja. 
 
 Razvijanje infrastrukture: 
1. Planiranje županijske ceste obilaznice Povljana kao spoja sa planiranim mostom (otok Pag  

- otok Vir) 
2. Planiranje mosta između Paga i Vira; 
3. Izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda uz primjenu važećih kriterija; 
4. Zbrinjavanje otpada. 
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2.1.2  Racionalno korištenje prirodnih izvora 
 
 Ciljevi zaštite osobito vrijednih resursa su: 
1. Očuvanje podzemnih voda u području vodocrpilišta Veliko Blato i bušotina Dole; 
2. Očuvanje čitavog prostora voda i mora od svih negativnih utjecaja i zagađivača koji bi 

mogli negativno utjecati na biološku ravnotežu podmorja; 
3. Očuvanje čitavog prostora zraka od svih negativnih utjecaja i zagađivača koji bi mogli 

negativno utjecati na stabilnost atmosfere; 
4. Zaštita i očuvanje svih poljoprivrednih i šumskih prostora. 
 
 
2.1.3  Očuvanje ekološke stabilnosti i vrijednih dijelova okoliša 
 
 Ciljevi ekološke stabilnosti i vrijednih djelova okoliša su zaštititi i očuvati: 
1. Ornitološki rezervat Veliko Blato kao posebni rezervat; 
2. Osobito vrijedni predjel - prirodni krajobraz (sjeveroistočni dio Općine). 
3. Područja obuhvaćena Ekološkom mrežom Republike Hrvatske 
 
 
2.2.    Ciljevi prostornog razvoja Općinskog značaja 
 
2.2.1. Demografski razvoj 
 
 Poticajnim mjerama treba omogućiti rad i egzistenciju lokalnom stanovništvu: 
1. Otvarati nova radna mjesta; 
2. Omogućiti stvaranje malih gospodarstava, te bavljenje turizmom; 
3. Podizati kvalitetu komunalne i urbane infrastrukture. 
 
 
2.2.2.  Odabir prostorno razvojne strukture 
 
1. Podizati kvalitetu življenja i urbani standard u već postojećoj zoni naselja; 
2. Rezervirati površine za turističke namjene na kojima treba predvidjeti mogućnost građenja 

turističkih objekata svih kategorija jer je turizam osnova razvoja Općine; 
3. Veći dio površine Općine ostaviti neizgrađen, a posebno zaštititi vodno područje Velikog 

Blata, postojeće i planirane šumske površine te poljoprivredne površine Povljanskog i 
Vlašićkog polja. 

 
 
2.2.3.  Razvoj naselja, društvene, prometne i komunalne infrastrukture 
 
1. Razvoj Povljane temeljen na turizmu s ciljem podizanja kvalitete ukupnog urbanog 

standarda; 
2. Razvijati radne i uslužne funkcije potrebne stanovništvu u svakodnevnom životu; 
3. Realizirati cestu koja bi preko Vira povezivala otok Pag sa Zadrom; 
4. Planiranje luka posebne namjene; 
5. Spajanje na regionalni vodovod i poboljšanje vodoopskrbnog sustava; 
 
 
2.2.4.  Zaštita krajobraznih i prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-povijesnih cjelina 
 
1. Zaštititi u skladu sa Zakonom o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara („Narodne novine“, br. 

69/99, 151/03, 157/03, 100/04,  87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14) 
registrirani spomenik kulture crkvu Sv. Nikole; 
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2. Za posebni ornitološki rezervat Velo Blato, zaštićen temeljem Zakona o zaštiti prirode 
(„Narodne novine“, br. 80/13), potrebno je donijeti Plan upravljanja sa razvojnim 
smjernicama, načinom provođenja zaštite, korištenja i upravljanja zaštićenim područjem. 

 
 
2.3.   Ciljevi prostornog uređenja naselja na području Općine 
 
2.3.1. Racionalno korištenje i zaštita prostora 
 
1. Preispitivanje postojećih granica građevinskog područja u odnosu na izgrađenost i 

interese stanovništva; 
2. Podizanje urbane kvalitete postojećih zona predviđenih za izgradnju; 
3. Maksimalno ograničiti građenje na poljoprivrednim površinama te šumskim područjima. 
 
2.3.2. Utvrđivanje građevinskih područja naselja u odnosu na postojeći i planirani broj 
stanovnika, gustoću stanovanja, izgrađenost, iskorištenost i gustoću izgrađenosti,  obilježja 
naselja, vrijednosti i posebnosti krajobraza, prirodnih i kulturno-povijesnih cjelina  
 
1. Kontrolirati širenje građevinskih zona, te unapređivati urbani standard na izgrađenim 

površinama; 
2. Zabraniti širenje građevinskih zona na rezervirane koridore za infrastrukturu, te zaštićene 

dijelove prirodne i kulturne baštine. 
3. Gustoća stanovništva u zoni stanovanja ne bi smjela biti manja od 20 st/ha, uključujući 

stalne i povremene stanovnike; 
4. Gustoće turističkih zona mogu biti niske za hotelska naselja (min 120 m2 po jednoj postelji) 

i srednje za turističke vile i hotele (min. 80 m2 po jednoj postelji); 
5. Površina radne zone mora biti manja od 10,0 ha, veličina parcele ne smije biti veća od 1,0 

ha, a izgrađenost parcele ne smije biti veća od 50%. 
 
 
2.3.3. Unapređenje uređenja naselja i komunalne infrastrukture 
 
1. Uređivanje prometnih površina za kretanje i mirovanje vozila i za kretanje pješaka, te 

postavljanje potrebne signalizacije; 
2. Svaku građevinsku parcelu opremiti telefonskim priključkom, priključkom električne 

energije, vodoopskrbe i odvodnje. 
3. Organizirati prikupljanje i odvoženje komunalnog otpada. 
 
 
 
 
3. PLAN PROSTORNOG UREĐENJA 
 
3.1.   Prikaz prostornog razvoja na području Općine u odnosu na prostornu i gospodarsku 

strukturu županije 
 
 Naselje Povljana ima značaj jačeg lokalnog središta unutar Zadarske županije. Vezano za 
značaj unutar cjelokupnog teritorija otoka Paga, Povljana je jedno od najrazvijenijih naselja s vrlo 
dobrim razvojnim i prostornim mogućnostima i perspektivom. Danas je Povljani osnovna 
razvojna mana prostorna i prometna izoliranost. U slučaju realizacije ideje o rekonstrukciji ceste 
na otoku Pagu: TL Žigljen - grad Pag - Gorica - Povljana - novi (drugi) Paški most - otok Vir - 
Zadar, Povljana bi doživjela danas razvitak i vjerojatno bi se u budućnosti postala konkurentnija 
ostalim gradovima i naseljima otoka Paga. Ovim je Planom djelomično korigirana planirana trasa 
te prometnice. 
 
 Osnovne smjernice za prostorni koncept razvoja naselja Povljane bile bi: 
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- na osnovici privatnog poduzetništva razvijati paralelno sve osnovne otočne gospodarske 
djelatnosti - turizam, poljoprivredu ali i malu industriju, usluge i društvene djelatnosti, 

- naselju Povljana potrebno je osmisliti urbani javni prostor te urediti javne površine unutar 
granica naselja (posebno u zoni Dubrovnik) 

- koncentrirati se na izgradnju turističkih objekata (mali hoteli, pansioni, turistički apartmani i 
sl.). Unutar naselja na poseban način osmisliti lokalno ugostiteljstvo. Rezervirane zone za 
turizam graditi isključivo na osnovu planova nižeg reda i dati prednost većim investitorima 
koji bi gradili istovremeno cijele turističke komplekse, 

- razviti aktivnosti, objekte i sadržaje vezane uz more i na taj način iskoristiti prednosti 
prelijepog akvatorija. To posebno vrijedi i za izgradnju marine, športske lučice i sl. (nautički 
turizam). 

 
 Izrađeni detaljniji planovi dobre su planske osnove, ali je potrebna njihova revizija i 
adaptacija za nove prostorne elemente i odluke. Povljana je vrlo perspektivno razvojno naselje, 
ali joj predstoje napori za stvaranje identiteta i uređenja, kako bi mogla ozbiljnije konkurirati za 
uključenje u mrežu turističke, a adekvatno i druge, ponude Zadarske županije i jadranskog 
područja Hrvatske. 
 
 
3.2. Organizacija prostora i osnovna namjena i korištenje površina 
 
 Na području Općine Povljana predviđena je sljedeća namjena prostora: 
A) Površine za razvoj i uređenje naselja (GP): 

- izgrađeni dio građevinskog područja naselja 
- neizgrađeni dio građevinskog područja naselja 
- luka Povljana - luka otvorena za javni promet i luka nautičkog turizma - marina. 

 
B) Površine za razvoj i uređenje izvan naselja: 
 - poslovna namjena (K) 
 - ugostiteljsko-turistička namjena /hotel (T1), turističko naselje (T2), kamp (T3) 
 - sportsko-rekreacijska namjena /  športsko-rekreacijska namjena (R), centar za vodene 

športove (R5)  
 - groblje +++ 
 - površine za iskorištavanje mineralnih sirovina (eksploatacijsko polje) - solana (E3) 

- površine infrastrukturnih sustava (IS)  
- luka u funkciji marikulture i industrijska luka 

 
C) Površine za razvoj i uređenje izvan naselja na kojima nije predviđeno građenje: 
 - poljoprivredno tlo isključivo osnovne namjene/vrijedno obradivo tlo (P2) 
 - poljoprivredno tlo isključivo osnovne namjene/ostala obradiva tla (P3) 
 - šuma isključivo osnovne namjene/gospodarske namjene (Š1) 
 - šuma isključivo osnovne namjene/posebne namjene (Š3) 
 - ostalo poljoprivredno tlo, šume i šumsko zemljište (PŠ) 
 - rekreacijska namjena (Rr) 
 - vodne površine (V) 
 -  površine uzgajališta - (akvakultura) - (H) 
 - površine ljekovito blato 
 - površine infrastrukturnih sustava 
  
 Uvjeti korištenja prostora dani su u provedbenim odredbama ovog Plana. 
  
 Na površinama naselja, područjima na kojima se predviđa stambena gradnja, odnosno 
proširenje postojećeg naselja smještaju se osim stanovanja sve spojive namjene kao: javna, 
gospodarska (proizvodna, poslovna, ugostiteljsko-turistička i sl.), športsko-rekreacijska, javne 
zelene površine, površine infrastrukturnih sustava, itd. 
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 Na površinama rezerviranim za izdvojene namjene izvan naselja smještavaju se specifične 
funkcije koje se svojom veličinom, strukturom i načinom korištenja razlikuju od naselja, te koje 
funkcioniraju u prostoru kao autonomne prostorne cjeline (poslovne, turističke i športsko-
rekreacijske zone, groblja, infrastrukturne, te površine za iskorištavanje mineralnih sirovina). U 
površinama izvan naselja ne može se planirati novo stanovanje. 
 
 U Planu je za trgovačke, uslužne i komunalno-servisne sadržaje predviđena zona na ulazu 
u Povljanu koja će se uređivati na osnovu urbanističkog plana uređenja i smjernica ovog Plana. 
 
 Turističke zone određene su vršnim kapacitetima te ostalim mjerama prema odredbama za 
provođenje ovog Plana, a osobito smjernica iz Prostornog plana Zadarske županije. 
 
 Uređenje lokaliteta za sport i rekreaciju obuhvaća potrebne zahvate oblikovanja zemljišta 
za izvedbu športsko-rekreacionih površina (igrališta, staza i sl.), ali i izgradnju pratećih objekata 
nužnih za funkciju ovih zona (ugostiteljski, društveni, servisno-sanitarni i drugi prateći sadržaji). 
 
 Prostori/površine bez građevinskih područja obrađene ovim Planom su: 
- poljoprivredno tlo isključivo osnovne namjene - vrijedno obradivo tlo (P2): polivalentna 

proizvodnja industrijskih kultura, krmnih kultura i drugih jednogodišnjih kultura, uključivo 
dijelom i površine pod višegodišnjim kulturama (maslinici, vinogradi, voćnjaci, plantaže 
zrnatog voća), 

- poljoprivredno tlo isključivo osnovne namjene - ostala obradiva tla (P3): polivalentne 
 poljoprivredne površine u mješovitim sklopovima s neobradivim zemljištem, 
- šuma isključivo osnovne namjene – gospodarska šuma (Š1): namijenjena gospodarskom 

korištenju, 
- šuma isključivo osnovne namjene – šuma posebne namjene (Š3): namjena im je 

održavanje ekoloških vrijednosti prostora, rekreativna namjena i oplemenjivanje 
krajobraza, 

- ostalo poljoprivredno tlo, šume i šumsko zemljište (PŠ): prostor namijenjen ekstenzivnoj 
poljoprivrednoj namjeni (ispaša stoke, ubiranje plodina, ogrjevno drvo), 

- vodne površine (V), 
- površine uzgajališta - (akvakultura) - (H) 
-  rekreacijska namjena (Rr) 
-  površine ljekovito blato 
 
 
3.2.1.Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu površina (naselja i izgrađene strukture van 
naselja; poljoprivredne, šumske, vodne te površine posebne namjene i ostale površine)  
 
Tablica 13.  
Red. 
broj 

Općina Povljana Oznaka Ukupno 
ha 

% od 
površine 
općine 

stan/ha 
ha/stan* 

1.0. ISKAZ PROSTORNIH POKAZATELJA ZA NAMJENU POVRŠINA 
1.1. GP                  ukupno 

izgrađeni dio GP                    ukupno 
-obalno 
-otočno 
-kontinentalno – granično 
-ostalo 

GP 138,32 
100,91 
 
 
 
 

3,62 
2,64 
 
 
 
  

 5,5 
 7,5 
 
 
 
 

1.2. Izgrađene strukture van GP-a   ukupno 
  

 
I 
E 
H 
K 
T 
R 

 510,96 
   - 

     16,25 
   381,81 
      8,53 
    68,79 
    35,58 

13,39 
  
 0,42 
10,01 
  0,22 
  1,80 
  0,93 

  1,5 
 
46,7 
  2,0 
89,0 
11,0 
21,3 
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1.3. Poljoprivredne površine                
ukupno 
-obradive 

P 
P1 
P2 
P3 

   236,37 
 
   175,23 
     61,14 

  6,19 
 
  4,59 
  1,60 

0,3* 
 
0,2* 
0,08* 

1.4 Šumske površine                          ukupno 
-gospodarske 
-zaštitne 
-posebne namjene 

Š 
Š1 
Š2 
Š3 

   204,55 
     52,79 

     - 
   151,76 

  5,36 
  1,38 
 
  3,97 

0,27* 
0,07* 
 
0,19* 

1.5. Ostale poljoprivredne i šumske površine 
                              ukupno 

 
PŠ 

 
2568,01 

 
67,31 

 
  3,4* 

1.6. Vodne površine                             
ukupno 
-vodotoci 
-jezera 
-akumulacije 
-retencije 
-ribnjaci 
-lučko područje 

V    150,94 
 
   150,94 
 
 
 
 
      9,16 

  3,95 
 
  3,95 
 
 
 
 
  0,24 

0,2* 
 
0,2* 
 
 
 
 
 0,0* 

1.7. Ostale površine                  
ukupno 

 
N 
IS 
G 
Rr 

 
 
      1,04 
      1,99 
      2,82 

 
 
  0,03 
  0,05 
  0,07 

 
 
0,0* 
0,0* 
0,0* 

 OPĆINA UKUPNO (kopneni dio)  3815,00 100,00 5,0* 
 
3.3. Prikaz gospodarskih i društvenih djelatnosti 
 
 Osnovne grane gospodarstva na kojima će se zasnivati razvitak bit će turizam te 
poljoprivreda, osobito u svrhu obogaćivanja turističke ponude. Povljana kao administrativno 
središte Općine te kao jedino naselje u Općini zasada ne ispunjava potrebne i zadane kriterije 
brojem svojih stanovnika, gospodarskom razvijenošću i izvorima prihoda i prometnom 
povezanošću. Najveći problem jest slaba naseljenost, odnosno gustoća naseljenosti koja iznosi  
19,9 st/km2 i puno je niža od prosjeka Županije i još niža u odnosu na prosjek države. 
 
 U Povljani se predviđaju i dalje razvijati radne i uslužne funkcije potrebne stanovništvu u 
svakodnevnom životu, a i vezane za potrebe lokalne samouprave. Kao središte Općine naselje 
Povljana mora imati pet standardnih funkcija koje obilježavaju središnjost nekog naselja, a to su 
osnovna škola, ambulanta, uprava, pošta i trgovina (živežnim namirnicama). Osim navedenih 
funkcija poželjno je da djeluju župni ured, dom kulture za kulturne, zabavne i folklorne priredbe, 
kino, knjižnica i čitaonica, turističko društvo, specijalizirane trgovine, specijalizirane obrtničke 
radionice, dobrovoljno vatrogasno društvo, manji broj športskih društava i objekata, te sadržaji za 
zabavu, odmor i rekreaciju. 
 Turistička ponuda temeljit će se na svim oblicima smještajnih kapaciteta (zona Bas i zona 
Punta Rastovac i zona "uz ljekovito blato"). Potencirat će se privatni smještaj, ali će se rezervirati 
zone na kojima će se moći ostvariti veće investiranje u hotelsko-smještajne kapacitete kao 
centre lječilišnog turizma, te športsko-rekreativne komplekse s tendencijom rada tijekom cijele 
godine. Turistička ponuda Općine Povljana obuhvaćati će i sadržaje planiranog centra za vodene 
športove sjeverno od zone Bas, te kupališno-rekreativni turizam u zonama u Uvali Povljana, 
Stara Povljana i Rastovac, koji uključuje brojne rekreativne i zabavne aktivnosti (podvodne 
aktivnosti, vožnja malim plovilima, aktivnosti na plaži, kraći izleti, zabavni život uvečer i noću i 
sl.), privezi u zonama ugostiteljsko-turističke namjene, zdravstveni turizam temeljen na 
kvalitetnom ljekovitom blatu (Sega), športsko-rekreacijski turizam, „bird watching“ u zoni 
ornitološkog rezervata Velo i Malo Blato, te turistički sadržaji na Punti Rastovac. 
 
 Prilikom utvrđivanja lokacije za marikulturu prvenstveno se mora voditi računa o morskim 
strujama, izloženosti prostora vremenskim utjecajima i jakim vjetrovima, blizini morskih puteva te 
postojećem stupnju kvalitete i čistoće mora, odnosno opasnosti od njegovog zagađivanja, što je 
određeno Pravilnikom o kriterijima o pogodnosti dijelova pomorskog dobra za uzgoj riba i drugih 
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morskih organizama („Narodne novine“, br. 59/12). U skladu s Pravilnikom nužno je osigurati 
usklađen razvitak uzgoja, uskladiti djelatnosti uzgoja s drugim korisnicima prostora i stvoriti 
uvjete za provođenje postupka, izbora, najpovoljnijih područja s obzirom na njihov prihvatni i 
nosivi kapacitet. 
 
 
3.4. Uvjeti korištenja, uređenja i zaštite prostora 
 
 Prostornim planom Zadarske županije dani su uvjeti korištenja kroz kriterije za građenje, i 
to: 
- kriteriji za određivanje građevinskih područja, 
- kriteriji za građevinska područja izvan gradova i naselja, 
- kriteriji za građenje na poljoprivrednom zemljištu, 
- kriteriji za građenje na šumskom zemljištu, 
- kriteriji za građenje na pomorskom dobru. 
 
 Građevinsko područje naselja uređuje se za izgradnju i prostorni razvitak naselja što 
obuhvaća stanovanje, gospodarsko-poslovne i prateće sadržaje, uključivo građevine i sadržaje 
društvenog standarda sa svom potrebnom prometnom i komunalnom infrastrukturom, te 
uređenim zelenim površinama, čime se osiguravaju uvjeti zdravog i sigurnog života i rada 
stanovnika naselja. Budući je Povljana jedino naselje u Općini, a ujedno je i Općinsko sjedište 
uređuje se uz veće učešće javnih i gospodarsko-poslovnih sadržaja te promicanje više razine 
urbanog standarda i zaštite okoliša. 
 
 Građevinsko područje naselja svojom površinom osigurava prostor za zadovoljavanje 
sadašnjih i budućih zahtjeva za građenjem, sukladno postojećem i očekivanom broju stanovnika 
(cca 800 stanovnika prema projekciji 2011. godine) te razvitku gospodarskih djelatnosti. 
 
 Koristiti se može samo uređeno građevinsko zemljište. Za građevinsko područje naselja 
Povljana propisuje se II kategorija uređenosti građevinskog zemljišta. II. kategorija uređenosti 
podrazumijeva optimalno uređeno građevinsko zemljište, koje osim pripreme obuhvaća i 
osnovnu infrastrukturu: pristupni put, propisani broj parkirališnih mjesta, odvodnju (vlastiti 
zatvoreni kanalizacijski sustav s pročišćavanjem ili priključak na mjesnu kanalizacijsku mrežu), 
priključak na vodoopskrbu i električnu energiju, a sve na osnovi posebnih uvjeta komunalnih i 
javnih poduzeća. Na kartografskim prikazima Plana utvrđeno je uređeno građevinsko zemljište, 
koje označava infrastrukturno opremljena zemljišta, po gore navedenim uvjetima. 
 
 Građevinsko područje obuhvaća područja mješovite namjene pretežito stambenog tipa u 
okviru kojih prevladava korištenje prostora za potrebe stanovanja kao osnovne funkcije uz 
mogućnost smještaja pratećih sadržaja uz stanovanje, koji ne zahtjevaju posebne zone i ne 
utječu negativno na kvalitetu življenja u naselju, kao što su: obrazovni, zdravstveni, kulturni, 
vjerski, športsko-rekreacijski, poslovni, trgovački, turistički i ugostiteljski sadržaji, servisno-
zanatski sadržaji, uključivo manje poslovne i gospodarske sadržaje te pojedinačne radne 
sadržaje komplementarne osnovnoj namjeni. Unutar ovih površina uključene su i potrebne 
prometne i komunalne površine, građevine i uređaji, te uređene i zaštitne zelene površine. 
 
 Unutar izgrađenih i neizgrađenih cjelina naselja nalaze se i područja isključive namjene i 
to za javnu i društvenu namjenu (D), tj. za smještaj objekata predškolskog i školskog odgoja, 
objekata kulture (društvenih domova) i ostalih kompatibilnih sadržaja, prostori pretežito poslovne 
namjene (K) za gradnju uslužnih, trgovačkih, komunalno-servisnih i ostalih komunalnih objekata, 
prostori za razvoj ugostiteljsko-turističkih sadržaja (T), te zona za smještaj manjih hotelskih 
sadržaja ili pansiona, villa i bungalova, područja sportsko-rekreacijske namjene (R) namjenjene 
sportu i rekreaciji s pratećim kompatibilnim sadržajima, prostori javnih zelenih površina za 
realizaciju parkova, igrališta i vrtova uključivo zaštitno zelenilo u naseljima. 
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 Ostala područja pod posebnom zaštitom su prvenstveno poljoprivredne površine i zone 
zaštite izvorišta pitke vode. Poljoprivrednih površina na teritoriju Općine, kao i na ukupnom 
teritoriju otoka, ima malo (Povljansko polje 179,33 ha i dio Vlašićkog polja 63,94 ha). Iz 
navedenog razloga stanovnici su u svojoj ukupnoj povijesti poštivali svaki pedalj obradive zemlje 
i čuvali istu od bilo kakve izgradnje. Taj princip je i nadalje potrebno održati u svim budućim 
razvojnim i detaljnim planovima uređenja.  
 
 Osiguranje pitke vode od posebnog je značaja. Stoga je područje Velog i Malog Blata 
potrebno trajno zaštititi od zagađenja, te trajno kontrolirati izvršenje mjera zaštite. Danas na tom 
području postoji uređeno crpilište pitke vode kapaciteta max. 24 l/sek za vodoopskrbne potrebe 
Općine Povljana. Područje vodocrpilišta i vodozaštitne zone (Pravilnik o zaštitnim mjerama i 
uvjetima za određivanje zona sanitarne zaštite izvorišta vode za piće, NN 22/86) treba tretirati 
kao područje pod posebnom zaštitom. 
 
 Registrirani zaštićeni dio prirode jest područje posebnog ornitološkog rezervata Velo i Malo 
Blato. To su depresije sa slatkom vodom u Velom  Blatu te slatkom i bočatom vodom u Malom 
Blatu. S obzirom na neznatnu nadmorsku visinu (Velo Blato 4m, Malo Blato 0,6m), ovo su 
prvorazredne zanimljivosti naše obale. Ova područja obrasla su zanimljivom vegetacijom močvara 
slatkih i bočatih voda. Gusta močvarna vegetacija Velog i Malog Blata pruža okrilje zanimljivim i 
brojnim ptičjim stanovnicima, koji ovdje ili gnijezde ili zimuju ili se zadržavaju prilikom proljetne i 
jesenje seobe. Treba istaknuti da su u današnje mediteranske močvare prava rijetkost. Uz našu 
obalu preostalo je svega nekoliko ovakvih lokaliteta, čiji značaj stalno raste, obzirom na sve veću 
ugroženost močvarne ornitofaune i njihovih staništa. Zaštita isključuje lov za cjelogodišnje 
razdoblje unutar rezervata, ali se otvaraju mogućnosti organiziranja i razvoja tzv. “bird watching” 
(promatranje ptica) turizma, koji se u cijeloj Europi u poslijednje vrijeme sve brže razvijaju.  
  
  
3.4.1. Iskaz površina za posebno vrijedna i/ili osjetljiva područja i prostorne cjeline (prirodni 
resursi, krajobraz, prirodne vrijednosti i kulturno-povijesne cjeline) 
 
Tablica 14. 

Red. 
broj 

Naziv županije/Općine/grada 
OPĆINA POVLJANA 

Oznak
a 

Ukupno 
ha 

% od 
površine 
Općine 

ha/stan 

2.0. ZAŠTIĆENE CJELINE  

2.1. 

Zaštićena prirodna baština ukupno 
- posebni rezervat: ornitološki 

 
NP 
PP 
O 

365,21 
- 
- 
365,21 

9,57 
- 
- 
 9,57 

0,48 

2.2. 
Zaštićena graditeljska baština ukupno 
-  arheološka područja 
-  povijesne graditeljske cjeline 

 51,58 
51,58 
- 

1,35 
1,35 
- 

0,06 

 Općina ukupno 
 
 

416,79 10,92 0,54 

 
Napomena: 1. iskaz pokazatelja je načinjen na temelju popisa stanovnika iz 2011. godine 
  2. površina ornitološkog rezervata odnosi se na dio koji se nalazi na prostoru Općine 
Povljana 
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3.5.    Razvoj infrastrukturnih sustava 
 
3.5.1. Prometni infrastrukturni sustav (ceste, morske luke, javne telekomunikacije) 
 
 Na području Općine Povljana postoji mreža javnih cesta koje su, na temelju Zakona o 
cestama i Odluke o razvrstavanju javnih cesta u državne ceste, županijske ceste i lokalne ceste 
(NN 25/98), razvrstane u: 
-  županijska cesta Ž6275 (Gorica D106 - Povljana) u duljini 7,6 km, 
- županijska cesta Ž6005 (D106 - Vlašići) u duljini od 3,99 km, 
- lokalna cesta L63019 (Povljana D108 - Ž6005) u duljini od 4,51 km. 
 
 Prostornim planom uređenja Općine Povljana planirano je povezivanje otoka Paga s 
otokom Virom i to novim cestovnim mostom preko morskog kanala Povljana, na predjelu Bili Lazi 
/ poluotok Prutna. Samu lokaciju novog mosta potrebno je detaljno istražiti te utvrditi sve 
potrebne uvjete ograničenja (plovnost kanala Povljana, uvjeti temeljenja konstrukcije mosta, 
izbor konstrukcije, itd.). 
 
 Novi most na poluotoku Prutna povezan je na državnu cestu D106 novo položenom 
trasom: Prutna - Povljana - Gorica u duljini od cca 9,0 km. Planirana trasa te prometnice dijelom 
je korigirana ovim Planom, na način da se omogući njena kvalitetnija realizacija.  
 Na razini lokalnih cesta PPUO Povljana predložena je rekonstrukcija lokalne ceste 
Povljana - Smokvica i njeno uvrštavanje u mrežu javnih cesta, te rekonstrukcija lokalne ceste 
L63019. Predložen je nastavak županijske ceste od Povljane Centar prema turističkom naselju 
Bas, te produžetak županijske ceste prema Punti Rastovac, od naselja Povljana Jug i planirane 
prometnice koja će povezivati otok Pag s otokom Virom. 
 
 Pomorski promet u Općini Povljana će uz postojeću luku otvorenu za javni promet do 200 
vezova, biti obogaćen lukom nautičkog turizma - marinom kapaciteta više od 200 vezova. 
 
 Svako turističko područje, kakvo Povljana želi postati u sustavu ukupne turističke ponude 
otoka Paga, traži dobru i brzu vezu, kao i organizaciju preventivne zdravstvene zaštite. Brza 
evakuacija unesrećenika traži planiranje mreže helidroma. Kao potencijalna lokacija za poletno-
sletnu površinu predviđen je postojeći školski športski teren. Pojedina ekskluzivna turistička 
mikro-destinacija možda će u budućnosti tražiti poletno-sletnu pistu za interni helikopterski zračni 
promet. Lokacija će se utvrđivati od slučaja do slučaja. Na području otoka Paga danas ne postoji 
zračna luka kao ni športsko uzletište. Postoji nekoliko lokacija za smještaj zračne luke na otoku 
Pagu, ali niti jedna nije na teritoriju Općine Povljana. 
 
 Naselje Povljana uključeno je u poštanski sustav otoka Paga jedinicom poštanske mreže u 
kojoj se pružaju poštanske usluge stanovnicima naselja. Otok Pag danas ima izuzetno razvijenu 
i kvalitetnu telekomunikacijsku mrežu i sustav osnovan na digitalnoj komutaciji uz primjenu 
dislociranih stupnjeva (RSS) kao dijelova digitalnih centrala AXE 10 instalirana u Pagu s vrlo 
visokim postotkom broja instaliranih telefona. Izgradnjom nove digitalne AXE centrale u gradu 
Pagu te polaganjem svjetlosnog kabelskog sustava prijenosa duž cijelog otoka Paga - koji je 
položen na trasi: Punta Deda - Stara Novalja - Novalja - Bošana - Pag - Gorica - Vrčići - Stara 
Vas - odvojak Vlašići - Povljana - poluotok Prutna (Uvala Babe) - otok Vir (Rt Prčinac) bitno se 
kvalitetno poboljšava postojeća transmisijska podloga otoka Paga. Stvorena je bitno povećana 
informacijska propusnost telekomunikacijske mreže. 
  

Planirani kapaciteti (Plan 2015.g.) instaliranih izdvojenih pretplatničkih stupnjeva u Povljani 
su: 

 
 Naziv RSS-a Broj modula Kapacitet Broj spojnih veza  
 RSS POVLJANA (9) 1152 270 
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 RSS-dislocirani pretplatnički (komutacijski) sustav. Osnovni modul RSS je 128 
pretplatničkih brojeva. 
  
 Na području grada Paga, iznad samog grada na kamenom vrhu Kršine (263m.n.m.) 
instalirana je HT bazna postaja za telekomunikacijski sustav mobitel (mreža NMT i mreža GSM). 
Na području otoka Paga instalirani su objekti radio-difuznog sustava veza Hrvatske radio 
televizije u Novalji, u Pagu i u neposrednoj okolici naselja Dinjiška (PTV Dinjiška, 15 m.n.m.). 
  
 Postojeća radio-relejna veza sa UKV radijskim odašiljačem na koti Kršina usmjerena je na 
UKV radijski odašiljač na otoku Ugljanu kutom azimuta (171°u nastupu, odnosno 351°u 
povratku). 
 
 Novu elektroničku komunikacijsku infrastrukturu za pružanje javnih komunikacijskih usluga 
putem elektroničkih komunikacijskih vodova određuje se planiranjem koridora prema slijedećim 
načelima: 

- za naselja – podzemno i/ili nadzemno u zoni pješačkih staza ili zelenih površina 
- za međunarodno, megistralno i međumjesno povezivanje -  podzemno slijedeći 

koridore prometnica. Iznimno zbog bitnog skraćivanja trasa, koridor se može planirati i 
izvan koridora prometnica vodeći računa o pravu vlasništva. 

 
Za izgrađenu elektroničku komunikacijsku infrastrukturu za pružanje javnih 

komunikacijskih usluga putem elektroničkih komunikacijskih vodova planira se dogradnja i 
rekonstrukcija, te eventualno proširenje radi implementacije novih tehnologija i potreba novih 
operatera , pri čemu treba voditi računa o pravu zajedničkog korištenja os strane svih operatora. 

 
 
Pokretne (mobilne) telekomunikacije 
 
U cilju razvoja postojećeg infrastrukturnog sustava pokretnih komunikacija planira se 

daljnje poboljšanje pokrivanja, povećanje kapaciteta mreža i uvođenje novih usluga i tehnologija 
(UMTS i sustavi sljedećih generacija). U skladu s navedenim planovima na području obuhvata 
ovog plana moguća je izgradnja i postavljanje osnovnih postaja (baznih stanica) u područjima za 
pokretnu komunikaciju. 

 
 
Osnovne postaje moraju se postavljati sukladno zakonima i posebnim propisima koje 

uređuju njihovo postavljanje u Republici Hrvatskoj (zaštita zdravlja i dr). Planom se potiče 
postavljanje baznih stanica više operatora na isti antenski stup.  
 
 
3.5.2. Energetski sustav 
 
Elektroenergetski sustav 
 Područje otoka Paga danas se napaja energijom iz dva pravca, odnosno sastavni je dio 
šireg sustava prijenosne mreže Republike Hrvatske. Primarna republička prijenosna mreža 
dalekovoda 400kV CHE Obrovac - Melina opskrbljuje sekundarni pravac: dalekovod 110kV na 
trasi: Obrovac - Nin - Povljana - Pag - Novalja - Rab - Krk - Omišalj - Melina sa poprečnom 
vezom Novalja - Karlobag - Lički Osik. Na opisani način područje otoka Paga postaje i tranzitno 
elektroenergetsko područje koje povezuje Dalmaciju s primorjem i kontinentalnim područjem 
Hrvatske, tzv. “otočna veza” koja konačno osigurava sigurnu elektro-opskrbu kao nužnu 
osnovicu za razvoj i prosperitet otočnog područja. Postojeća transformatorska stanica Pag 
karakteristika TS Pag 35/10kV napaja se elektroenergijom sa dalekovodom 35kv na trasi: Pag - 
Gorica - Povljana - kabelska kućica (lokacija: Babe/poluotok Prutna). Cijela lokalna distribucijska 
mreža je u radijalnom pogonu pod naponom 10(20)kV. Postojeće transformatorske stanice TS 
10(20)/0,4 kV uglavnom su izgrađene kao slobodnostojeće. One zadovoljavaju opskrbu svog 
područja napajanja, a imaju i izvjesne rezerve u snazi. 
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Plinofikacija 
Za županijsku distributivnu mrežu izrađena je Studija opskrbe plinom Zadarske županije i Idejni 
projekt opskrbe plinom Zadarske županije kojima su određene trase plinovoda te regulacijske 
stanice.Prostornim planom Općine planira se provesti potpuna plinofikacija svih planiranih 
građevina čime će se omogučiti korištenje plina za grijanje, pripremu potrošnje tople vode i 
eventualno za hlađenje. Plinsko distributivna mreža sastoji se iz srednjtlačnih plinovoda, koji služe 
za distribuciju plina od plinske regulacijske stanice do potrošača i pripadnih kućnih priključaka koji 
spajaju distribucijski plinovod s objektima 

 
Obnovljivi izvori energije 
U sklopu mjera za povećanje energetske učinkovitosti Planom se omogućuje gradnja građevina za 
proizvodnju električne energije koristeći sunčanu energiju. Mogućnost izgradnje solarnih elektrana 
temelji se na preliminarnoj analizi opravdanosti izgradnje postrojenja i mogućnosti priključka na 
elektroenergetsku mrežu, prema uvjetima Plana 
 
3.5.3. Vodnogospodarski sustav (vodoopskrba, odvodnja) 
 
(1) Vodoopskrba otoka Paga poboljšat će se spajanjem postojećeg vodovodnog sustava na 
magistralni pravac Radovin - Lovinac - Regionalni vodovod Sjeverne Dalmacije, čime će se 
osigurati dodatna količina vode od cca 80,0 l/sek s rijeke Zrmanje. Time će se ujedno ostvariti 
spajanje primorskog i zadarskog vodoopskrbnog sustava. Spajanje vodovodnog sustava 
predviđeno je novim mostom otok Pag - otok Vir jer stari most nema zadovoljavajuće tehničke 
karakteristike. Otvorena je i mogućnost gradnje novih vodocrpilišta. Također za osiguranjem 
dodatnih količina vode planiran je i spoj na vodoopskrbni sustav Hrvatskog primorja - južni 
ogranak u Gradu Pag  
Za određivanje potrebe vode u budućnosti prihvaćaju se sljedeće potrošnje: 

- stanovnici u naseljima qsp= 250 l/dan 
- krupna stoka qsp= 50 l/dan 
- sitna stoka qsp= 15 l/dan 
- planirani broj stanovnika Q = 1038 
- specifična potrošnja stanovnika qsp= (250 x 1038)/86400 = 3,00 l/sek 
- maksimalna dnevna potrošnja qmax.dn= 3,00 X 1,5 = 4,50 l/sek 
- maksimalna satna potrošnja qmax.sat= 4,50 x 2 = 9,00 l/sek 

Ovoj količini potrošnje stanovništva treba dodati potrošnju stoke, potrošnju za zalijevanje okućnica 
te potrebne količine za gašenje požara koje za naselje do 5000 stanovnika iznose 10 l/k. 
 
 
(2) Problem prikupljanja, pročišćavanja i dispozicije otpadnih voda na području Općine 
Povljana riješen je u skladu sa Studijom zaštite voda na području Zadarske županije kojom je 
predviđen razdjelni sustava odvodnje za Općinu Povljana. Otpadne vode naselja sakupljaju se 
pojedinim kanalima - kolektorima, i uz precrpljivanje na potrebnim lokacijama, dovode do uređaja 
za pročišćavanje. Pročišćene otpadne vode ispuštaju se, putem podmorskog ispusta, u kanal 
Povljana dugim podmorskim ispustom.  
 
 Do kompletne izgradnje javnog sustava odvodnje određenog ovim Planom, isključivo 
unutar izgrađenog dijela građevinskog područja, za sve građevine stambene, gospodarske, 
društvene i ugostiteljsko - turističke namjene do veličine 10 ES moguć je, iznimno, priključak na 
nepropusnu sabirnu jamu temeljem posebnih uvjeta nadležnih službi. Za građevine veće od 10 
ES obavezna je izgradnja zasebnog uređaja uz ugradnju bio diska. U slučaju izgradnje sustava 
odvodnje obavezno je priključenje svih vrsta građevina na sustav odvodnje. 
 
 Odvodnja sa područja ugostiteljsko - turističke, komunalne i poslovno-proizvodne namjene 
(otpadna ulja, nafta i derivati, aditivi i sl.) rješava se isključivo zatvorenim sustavom odvodnje. 
Rješenje se utvrđuje na temelju projekta odvodnje, u sklopu ukupnog urbanističkog rješenja i 
projekta pojedinog lokaliteta, uz obvezno osiguranje potrebne razine zaštite okoliša i prirode. 
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3.6.    Postupanje s otpadom 
 
 Na području Općine Povljana predviđa se stvaranje miješanog komunalnog otpada. Prema 
Zakonu o održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br. 94/13) komunalni otpad je otpad 
nastao u kućanstvu i otpad koji je po svojoj prirodi i sastavu sličan otpadu iz kućanstva, osim 
proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i šumarstva, a miješani komunalni otpad  je otpad iz 
kućanstva i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz 
kućanstva, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (npr. papir, staklo i dr.). 
 
 Postupanje s otpadom po gospodarskim načelima i načelima zaštite okoliša podrazumijeva: 
skupljanje, skladištenje, obrađivanje, odlaganje, uvoz, izvoz i prijevoz otpada, zatvaranje i 
saniranje građevina namjenjenih odlaganju otpada i drugih otpadom onečišćenih površina. 
 
 Osnovni ciljevi postupanja s otpadom su izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i 
smanjivanje opasnih svojstava otpada čiji nastanak se ne može spriječiti, sprječavanje 
nenadziranog postupanja s otpadom, iskorištavanje vrijednih svojstava otpada u materijalne i 
energetske svrhe i njihovo obrađivanje prije odlaganja, odlaganje otpada na odlagališta, te 
saniranje otpadom onečišćenih površina. 
  
 S otpadom se mora postupati na način da se izbjegne: opasnost za ljudsko zdravlje, 
opasnost za biljni i životinjski svijet, onečišćavanje okoliša (voda, mora, tla, zraka) iznad propisanih 
graničnih vrijednosti, nekontrolirano odlaganje i spaljivanje, nastajanje eksplozije ili požara, 
stvaranje buke i neugodnih mirisa, pojavljivanje i razmnožavanje štetnih životinja i biljaka, razvoj 
patogenih mikroorganizama, te narušavanje javnog reda i mira. 
 
 Zakonom o održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine“, br.  94/13) utvrđeni su 
načini postupanja sa otpadom u ovisnosti o vrsti otpada, pa je takvu regulativu potrebno adekvatno 
i provoditi.  

Potrebno je uspostaviti sustav sakupljanja reciklabilnog otpada putem reciklažnih 
kontejnera, reciklažnih dvorišta i eko otoka. 
Reciklažna dvorišta (RD) su nadzirani ograđeni prostori namijenjeni razvrstavanju i privremenom 
skladištenju manjih količina posebnih vrsta otpada. 

Eko-otoci (EO) su mjesta na javnoj površini na kojem se nalaze jedno ili više posuda za prihvat 
odvojeno sakupljenog materijala kao što je PET ambalaža, otpadni papir i karton, metalna 
ambalaža, višeslojna (tetrapak) ambalaža, stakleni otpad i druge posebne kategorije otpada. 

 Ciljevi provedbe reciklaže za ambalažni otpad trebaju biti ostvareni uspostavom sustavnog 
sakupljanja papira/kartona, stakla, metala i plastike iz kućanstava, trgovine i industrije. Lokacije 
reciklažnih dvorišta i eko-otoka određuju jedinice lokalne samouprave. Odvojeno sakupljeni otpad 
iz kućanstava koji se privremeno skladišti u reciklažnim dvorištima moguće je direktno predavati 
ovlaštenim sakupljačima ili obrađivačima, ili izravno prevoziti u  Centar za gospodarenje otpadom. 

Prostornim planom Zadarske županije na području Općine Povljana predviđena je 
potencijalna lokacija za pretovarnu stanicu, postojeće neusklađeno odlagalište otpada na lokaciji 
Panos (Vulina Draga), č.z. 2266 k.o. Povljana. Prostornim planom Zadarske županije utvrđena je i 
mogućnost skladištenja opasnog otpada izdvojenog iz komunalnog otpada na ovoj lokaciji.  
Do izgradnje Županijskog (regionalnog) centra za gospodarenje otpadom (ŽCGO-a), otpad će se 
privremeno odlagati na postojećem neusklađenom odlagalištu uz istovremenu sanaciju istog. 
 
 
3.7.    Sprječavanje nepovoljnih utjecaja na okoliš 
 
 Zakonom o zaštiti okoliša („Narodne novine“, br.  80/13) utvrđene su Opće odredbe, 
osnovna načela zaštite okoliša, dokumenti o zaštiti okoliša te provođenje zaštite okoliša uz 
utvrđenu odgovornost upravnih i fizičkih osoba te nadzor i kaznene odredbe. 
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 Područje Općine Povljana (kopno i pripadajući akvatorij) za sada možemo smatrati 
područjem dobrog ekološkog stanja. Osnovni razlog tome je mala gustoća naseljenosti (19,9 
st/km2) u odnosu na prosjek u Republici Hrvatskoj (85 st/km2), mali broj korisnika prostora u 
odnosu na ukupnu dužinu obalne linije (cca 32 km) te područje za sada bez značajnih industrijskih 
pogona. 
 
 Mjere sprečavanja nepovoljnih utjecaja na okoliš obuhvaćaju skup aktivnosti usmjerenih na 
očuvanje okoliša u naslijeđenom, odnosno prvotnom ili pak neznatno promijenjenom stanju. 
 
 Nepovoljne utjecaje na okoliš na području obuhvata ovog plana potrebno je mjerama zaštite 
koje su propisane Zakonom o zaštiti okoliša („Narodne novine“, br. 80/13) i drugim propisima svesti 
na najmanju moguću razinu. 
 
 U skladu s odredbama državnog Plana intervencija u zaštiti okoliša (NN 82/99., 86/99 i 
12/01) i Planom intervencija u zaštiti okoliša Zadarske županije za područje Općine Povljana 
obavezno je izraditi Plan intervencija u zaštiti okoliša.  
 
 Prostornim planom se određuju kriteriji zaštite okoliša koji obuhvaćaju zaštitu tla, zraka, 
vode, mora te zaštitu od buke i mjere posebne zaštite. 
 
 Svako izvorište vode ima poseban značaj. Zaštita izvorišta pitke vode provodi se prema 
Pravilniku o utvrđivanju zone sanitarne zaštite izvorišta („Narodne novine“, br. 66/11). Na području 
Općine Povljana nalaze se dvije vodozaštitne zone - crpilište Velo blato i crpilište Dole (Povljana).  
 
 Jezero Velo blato je stalno jezero koje nije u kontaktu s morem. Kaptaža Velo Blato s 
kapacitetom od cca 25 l/sek, respektira se i u potpunosti štiti prema zakonskoj regulativi. 
 
 Na području Dole, u II. vodozaštitnoj zoni crpilišta Dole (Povljana), na temelju rezultata 
hidrogeoloških istražnih radova iz 2002. godine izgrađen je vodoopskrbni sustav kako bi se stvorili 
preduvjeti za dugotrajno crpljenje istražnih bušotina. Vodocrpilište Dole (Povljana) sastoji se od 5 
zdenaca: tri istražno- eksploatacijska i dva eksploatacijska. 
 
 Prema uredbi o klasifikaciji voda „Narodne novine“, br. 77/98, 137/08  voda iz vodocrpilišta 
spada u I vrstu svih parametara osim saliniteta odnosno elektrovodljivosti gdje spada u V vrstu. 
 
 Zone sanitarne zaštite vodozaštitnih područja određene su na osnovu podataka o geološkoj 
građi potencijalnih zagađivača unutar sliva kao i utvrđenih brzina toka podzemne vode.  
  
 Zone sanitarne zaštite utvrđene su elaboratima ˝Prijedlog zona sanitarne zaštite za crpilište 
Velo blato- otok Pag˝ i ˝Prijedlog zona sanitarne zaštite za crpilište Dole- Općina Povljana˝. 
 
 Zaštita mora od zagađivanja provodi se temeljem Zakona o vodama („Narodne novine“, br. 
153/09, 130/11, 56/13, 14/14). Zaštita mora od zagađenja uključuje i zaštitu obalnog mora od 
zagađivanja s kopna, a provodi se radi omogućavanja neškodljivog i nesmetanog korištenja mora, 
zaštite zdravlja ljudi, životinjskog i biljnog svijeta i zaštite životnog okoliša. Sama se zaštita provodi 
zabranom, ograničavanjem i sprječavanjem unošenja u more opasnih i štetnih tvari te 
propisivanjem i poduzimanjem drugih mjera za očuvanje i poboljšanja kvalitete mora. Kriterij za 
ocjenjivanje kakvoće mora, metode i učestalost ispitivanja, točke i način uzorkovanja i analiza 
morske vode propisani su Uredbom o kakvoći mora za kupanje („Narodne novine“, br. 73/08).  
 Urbana područja “proizvode” velike količine otpada i smeća, različitog materijala i porijekla. 
Prosječno se računa da stanovnik dnevno proizvede 0,5 kg otpada i smeća, odnosno 180 kg 
otpada i smeća godišnje. Za turistička područja kao što je otok Pag situacija je kompliciranija zbog 
velikog broja povremenih korisnika prostora (turista), ali samo u sezoni.  
 
 Zaštita zraka od zagađivanja i otklanjanje štetnih posljedica za zdravlje stanovništva 
organiziraju se i provode u tijelima lokalne uprave i samouprave. Zaštita zraka provodi se 
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odredbama osnovnog Zakona o zaštiti zraka („Narodne novine“, br. 130/11, 47/14). Klimatske 
prilike na otoku Pagu pogoduju čistoći zraka, kao i neposredna okolina bez značajnih industrijskih 
pogona, građevina i postrojenja. Izgradnja mogućeg budućeg objekta i postrojenja kod kojih se 
tehničkim i drugim mjerama ne može spriječiti zagađivanje zraka, odnosno ubacivanjem u zrak: 
plina, pare, dima, prašine, radioaktivnih i drugih materija u količinama koje mogu štetno utjecati na 
zdravlje stanovništva, iznad dopuštenih granica, planirat će se samo na mjestima koja po svom 
geografskom položaju, konfiguraciji terena, klimatskim i drugim karakteristikama osiguravaju 
zaštitu atmosfere naselja od zagađivanja. 
 
 
 
3.7.1. Mjere posebne zaštite 
 
 Mjere zaštite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti temelje se na polazištima i 
ciljevima Plana, pri čemu je organizacija i namjena prostora planirana integralno s planiranjem 
zaštite, što se posebno ističe određenim načinom gradnje, gustoćom izgrađenosti i gustoćom 
stanovanja. 
 
 
3.7.1.1. Sklanjanje ljudi 
 
 Planom višeg reda nije utvrđena obveza izgradnje skloništa osnovne zaštite. Sklanjanje 
ljudi stoga se osigurava privremenim izmještanjem stanovništva, prilagođavanjem pogodnih 
podrumskih i drugih građevina za funkciju sklanjanja ljudi u određenim zonama, što se utvrđuje 
posebnim planovima sklanjanja i privremenog izmještanja stanovništva, prilagođavanja i 
prenamjene pogodnih prostora koji se izrađuju u slučaju neposredne ratne opasnosti. Navedeni 
planovi su operativni planovi civilne zaštite koji se izrađuju za trenutno stanje u prostoru i stoga 
ne mogu imati utjecaj na prostorno planiranje. 
 
 Pri projektiranju podzemnih građevina (javnih, komunalnih i sl.) dio kapaciteta treba 
projektirati kao dvonamjenski prostor za potrebe sklanjanja ljudi, ako u krugu od 250 metara od 
takvih građevina sklanjanje ljudi nije osigurano na drugi način. 
 
 
3.7.1.2. Zaštita od požara 
 
 Zaštitu od požara potrebno je provoditi sukladno Zakonu o zaštiti od požara („Narodne 
novine“, br. 92/10.) 
Projektiranje s aspekta zaštite od požara stambenih, javnih, gospodarskih i infrastrukturnih 
građevina provodi se po pozitivnim hrvatskim zakonima i na njima temeljenim propisima i 
prihvaćenim normama iz oblasti zaštite od požara, te pravilima struke. Rekonstrukcije postojećih 
građevina u naseljima potrebno je projektirati na način da se ne povećava ukupno postojeće 
požarno opterećenje građevine, zone ili naselja kao cjeline. 
 

U svrhu sprječavanja širenja požara na susjedne građevine, građevina mora biti udaljena od 
susjednih građevina najmanje 4 m ili manje, ako se dokaže uzimajući u obzir požarno opterećenje, 
brzinu širenja požara, požarne karakteristike materijala građevine, veličinu otvora na vanjskim 
zidovima građevina i dr. da se požar neće prenijeti na susjedne građevine ili mora biti odvojena od 
susjednih građevina požarnim zidom vatrootpornosti najmanje 90 minuta, koji u slučaju da 
građevina ima krovnu konstrukciju (ne odnosi se na  ravni krov vatrootpornosti najmanje 90 
minuta) nadvisuje krov građevine najmanje 0,5 m ili završava dvostranom konzolom iste 
vatrootpornosti dužine najmanje 1 m ispod pokrova krovišta, koji mora biti od negorivog materijala 
na dužini konzole. 

Radi omogućavanja spašavanja osoba iz građevine i gašenja požara na građevini i 
otvorenom prostoru, građevina mora imati vatrogasni prilaz određen prema posebnom propisu, a 
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prilikom gradnje ili rekonstrukcije vodoopskrbnih mreža, mora se, ukoliko ne postoji, predvidjeti 
unutarnja i vanjska hidrantska mreža. 

Za zahtjevne građevine potrebno je izraditi elaborat zaštite od požara, kao podlogu za 
projektiranje mjera zaštite od požara u glavnom projektu. 
 
 
3.7.1.3. Zaštita od rušenja  
 
 U svrhu efikasne zaštite od potresa neophodno je konstrukcije svih građevina planiranih 
za gradnju uskladiti s posebnim propisima za predmetnu seizmičku zonu. 
Prilikom projektiranja u obzir se moraju uzeti pravila propisana Eurokodom za područje Općine 
Povljana (Zadarsku županiju) koja se nalazi u zoni intenziteta potresa VII° MSK ljestvice. 
 
 Do izrade nove seizmičke karte Županije i karata užih područja, protivpotresno 
projektiranje i građenje treba provoditi u skladu s postojećim seizmičkim kartama, zakonima i 
propisima. 
 

Pri projektiranju valja poštivati postojeće tehničke propise (Pravilnik o tehničkim 
normativima za izgradnju objekata visokogradnje u seizmičkim područjima (Sl. list SFRJ, br. 
31/81, 49/82, 29/83, 21/88 i 52/90) i Pravilnik o mjerama zaštite od elementarnih nepogoda i 
ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uređivanju prostora „ Narodne novine“ br. 29/83, 
36/85 i 42/86). 

 
 Projektiranje, građenje i rekonstrukcija važnih građevina (hotela, građevina poslovne 
namjene, većih građevina mješovite namjene) mora se provesti tako da građevine budu otporne 
na potres, te će se za njih, tj. za konkretnu lokaciju obaviti detaljna seizmička, geomehanička i 
geofizička istraživanja. 
 
 



 
 
 
 

ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 
ZADARSKE ŽUPANIJE 

 
 

 
 

 
 
 

 
  PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE POVLJANA 

IZMJENE I DOPUNE 
 
 

 
SAŽETAK ZA JAVNOST 

 
 
 

 
PRIJEDLOG PLANA 

 
   Zadar, siječanj 2015.  

 



 
 

ZADARSKA ŽUPANIJA 
OPĆINA POVLJANA 

 
Naziv prostornog plana:  

Prostorni plan uređenja općine Povljana 
IZMJENE I DOPUNE 
PRIJEDLOG PLANA 

 
SAŽETAK ZA JAVNOST 

 
Odluka o izradi prostornog  plana 
(službeno glasilo): 
Službeni glasnik Zadarske županije 15/14 

Odluka predstavničkog tijela o donošenju plana 
(službeno glasilo): 
 

Javna rasprava (datum objave):  21.01.2015. 
                            
 

Javni uvid održan 
 
od: 29.01.2015. 
do: 12.02.2015. 

 
 
 
 

Pečat tijela odgovornog za provođenje javne rasprave: 
 

Odgovorna osoba za provođenje javne rasprave: 
 
Predrag Rukavina 
(ime, prezime i potpis) 

Suglasnost na plan prema članku 108. Zakona o prostornom uređenju  ("Narodne novine" br.153/13.)                     
broj suglasnosti klasa:                                                                                               datum:   
Pravna osoba/tijelo koje je izradilo plan: 
ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE ZADARSKE ŽUPANIJE 
Pečat pravne osobe/tijela koje je izradilo plan: 
 
 

Odgovorna osoba: 
 
Nives Kozulić, dipl. ing. arh. 
(ime, prezime i potpis) 

Voditelj plana: 
Dubravka Krpina Car, dipl. ing. arh.  
Stručni tim u izradi plana: 
Dubravka Krpina Car, dipl. ing. arh. 
Enea Bajlo, dipl. ing. građ. 
Nevena Rosan, dipl. ing. arh. 
Vesna Bobanović, prof. arh. i pov. 

 
Stjepan Gverić, prof. geog. 
Igor Ramov, dipl. ing. preh. tehn. 
Marko Bušljeta, ing. prom. 
Dolores Barić, mag. geogr. 
Danijel Damjanić, građ. tehn. 

Pečat predstavničkog tijela: 
 

Predsjednik predstavničkog tijela: 
 
Nikola Vičević                               _____________ 
(ime, prezime i potpis) 

Istovjetnost ovog prostornog plana s izvornikom 
ovjerava: 
 
 
(ime, prezime i potpis) 

Pečat nadležnog tijela: 

 



PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE  POVLJANA                                                                                  IZMJENE I DOPUNE 
 

ZADARSKA ŽUPANIJA                                                                                                       ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 
1 

 

PROSTORNI PLAN OPĆINE POVLJANA 

IZMJENE I DOPUNE 

 

SAŽETAK ZA JAVNOST 

 

Obrazloženje 

Na temelju čl. 86. i 89. Zakona o prostornom uređenju ("Narodne novine br. 153/13 ) i članka 
30. Statuta Općine Povljana (Službeni glasnik Zadarske županije broj br.17/09, 23/09 i 
07/10), Općinsko vijeće Općine Povljana je na 10. sjednici održanoj 13. lipnja 2014. godine 
donijelo odluku o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana Općine Povljana. 

Za područje Općine Povljana na snazi je Prostorni plan uređenja Općine Povljana (Službeni 
glasnik Zadarske županije broj br.10/03, 11/03, 14/05, 16/07, 01/09 i 12/11).  

2003. godine - Prostorni plan uređenja Općine Povljana - osnovni plan 
- utvrđivanje uvjeta za uređenje općinskog područja, određivanje svrhovitog korištenje i 

namjene građevinskog i drugog zemljišta, zaštita okoliša te zaštita spomenika kulture i 
osobito vrijednih dijelova prirode na području Općine. 

- tehničko i normativno Usklađenje s „Uredbom o uređenju i zaštiti zaštićenog obalnog 
područja mora“, te ucrtavanje granice ZOP - a na odgovarajućim kartografskim 
prikazima  

- Usklađenje Prostornog plana uređenja Općine Povljana s Uredbom o uređenju i zaštiti 
zaštićenog obalnog područja mora i Prostornim planom Zadarske županije 
 
 

Izrađene su tri izmjene osnovnog plana i to: 
 
2007. godine - I. Izmjene i dopune 
- potrebe za detaljnijim prostorno-planskim sagledavanjem Općinskog područja, a 

temeljem Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru 
 
 

2009. godine - II. Izmjene i dopune 
- usklađenje s odredbama novog Zakona o prostornom uređenju i gradnji ("Narodne 

novine",  br. 76/07) i redefiniranje granica obvezne izrade urbanističkih planova uređenja 
 

2011. godine - III. Izmjene i dopune 
- usklađenje sa Zakonom o prostornom uređenju i gradnji ("Narodne novine",  br. 38/09) u 

dijelu o ograničenju zahvata u ZOP-u 
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13. lipnja 2014. donešena je Odluka o izradi IV. Izmjene i dopune prostornog plana uređenja 
Općine Povljana. 
 
 
Razlozi za pokretanje su: 
- usklađenje s izmjenama i dopunama Prostornog plana Zadarske županije 
- korekcije GP (naselja, proizvodne zone Prutna, mjesnog groblja i sl.) u skladu sa 

mogućnostima prostora i Zakonskom regulativom 
- analiza potrebe izrade provedbenih planova i granica obuhvata istih 
- usklađenje postojeće i planirane infrastrukture 
- izmjena uvjeta gradnje unutar GP naselja 
- definiranje namjene mora 

 
Osnovni ciljevi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Povljana su: 
- planiranje izgradnje i uređenja prostora Općine u skladu s uvjetima i mogućnostima 

utvrđenim PPŽ-om,  
- usklađenje prostornog i gospodarskog razvoja Općine sa zatečenim prirodnim 

vrijednostima  
- omogućavanje jednostavnije i kvalitetnije primjene Plana. 

 

Obilaskom terena izvršena je analiza postojećeg stanja te su se utvrdile promjene u 
infrastrukturnim sustavima u odnosu na važeću prostorno-plansku dokumentaciju. 

Plan se uskladio s prostornim planom višeg reda (PPŽ), a temeljem tih analiza izvršena je i 
sistematizacija članaka prema pripadajućim poglavljima, a sve radi što jednostavnije 
provedbe plana. 

Svakom izmjenom i dopunom prostornog plana nastojalo se poboljšati i omogućiti kvalitetniji 
urbani razvoj i zaštitu prirodnih datosti. 
 
Kako je u prethodnom razdoblju Općina Povljana napravila izniman napredak u izgradnji 
komunalne infrastrukture (prometnica, vode, kanalizacije i dr.), stvorena je pretpostavka za 
realizaciju gospodarskog napretka. Gospodarski razvoj se u prvom redu odnosi na 
mogućnost izgradnje turističkih zona: na zapadu Bas i na istoku Rastovac za koje su 
izrađene prostorno programske studije ili UPU-i. 
 
Poseban značaj dan je uređenju obalnog prostora i namjene mora. 
 
Naime, Povljana unatoč dugoj obalnoj crti ima nekvalitetan kontakt s morem, stoga se 
Planom odredio prostor za luku otvorenu za javni promet i komercijalnu marinu s više od 200 
vezova i pratećim sadržajima. 
Ovim rješenjem planira se uz luku otvorenu za javni promet i novi centar Porat za koji postoje 
prostorne mogućnosti. Sadržaji bi bili javni komercijalno-turistički, s mogućnošću korištenja 
za razna događanja. 
 
Luka nautičkog turizma predstavlja marinu s više od 200 vezova sa pratećim sadržajima. 
Izgradnja marine na istočnom dijelu gdje je prisutna abrazija obale - klif, potrebno je koristiti 
za izgradnju pratećih sadržaja, s tim da visina objekata ne smije prijeći kotu vrha klifa. Na 
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zadnjoj etaži na krovištu će biti javni prostori i omogućit će se uređenje dužobalne šetnice uz 
cijelu obalnu crtu.  
Određena je namjena mora uz građevinsko područje naselja i uz turističke zone. 
 
Planiranjem ovih snažnih generatora promjena za prostor intenzivno izgrađen vikend 
izgradnjom podiže kvalitetu cijelog naselja, što je značajno kako za stanovnike Povljane, tako 
i za turiste. 
 
Izmjene i dopune PPUO Povljana izrađuju se u skladu s odredbama Zakona o prostornom 
uređenju ("Narodne novine" br. 153/13 ) i Pravilnikom o sadržaju, mjerilima kartografskih 
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova 
("Narodne novine" br. 106/98, 39/04, 45/04 - ispravak i 163/04). 
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Odredbe za provođenje 

Izmjene se odnose na poglavlja kako slijedi: 

1. Uvjeti za određivanje namjena površina na području Općine 

Članci 2., 5., 6., 8. 
• rješavanje problematike zaštićenog obalnog pojasa mora 
• definiranje površina za razvoj i uređenje izvan naselja te površina za razvoj i uređenje 

izvan naselja na kojima nije predviđeno građenje prikazanih na kartografskom prikazu 
1A Korištenje i namjena površina 

• ažuriranje naziva  i tema na kartografskim prikazima 
 

2. Uvjeti za uređenje prostora 

Članak 9. 
• sukladno posebnim propisima i zahtjevima javnopravnih tijela ažurirani su podatci koji se 

odnose na područja i građevine od značaja za Državu, odnosno Županiju 
 
Članci 10.-13. 
• nadopunjeni su definicija i obuhvat građevinskog područja naselja 
• iza članka 13. dodani su članci 13a., 13b., 13c., 13d. kojima se definiraju uvjeti gradnje 

 
Članci 14.-17. 
• definiraju se pojmovi stambeno-poslovnih i gospodarskih i/ili manje poslovnih zgrada 
• brisan je čl. 15 
• riješena je problematika minimalnih dimenzija građevnih čestica 
• dani su uvjeti za gradnju i/ili rekonstrukciju stambenih zgrada unutar GP naselja 

 
Članci 18. i 19. se brišu. 
 
Članci 20.-22.  
• dani su uvjeti gradnje u zoni izgrađenog centralnog dijela naselja  

 
Članci 23.26. se brišu. 
 
Članci 27.-28.  
• uvjeti za gradnju stambeno-poslovnih, poslovnih i gospodarskih zgrada 

 
Članci 29.-32. 
• ažurirani su uvjeti za gradnju pomoćnih građevina 

 
Članci 33.-35. se brišu. 
 
Članci 36.-38. 
• nadopunjeni su uvjeti uređenja građevne čestice 

 
Članci 38a-39. 
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• dodani su čl. 38a i 38b kojima se utvrđuju se površine za javnu i društvenu namjenu (D) 
te poslovnu namjenu (K),  

• čl. 39. je izmijenjen i njime se regulira ugostiteljsko-turistička namjena (T) 
 

Članci 39a.-39i. 
• iza čl. 39. dodaju se čl. 39a-39i 
• uređuju se uvjeti za izgradnju i uređenje obalnog pojasa unutar građevinskog područja 

naselja 
• sredili su se lučki prostori 
• s obzirom na količinu izgrađenosti, prostor se nastoji sačuvati za sve stanovnike 

 
Članak 40. 
• članak se promijenio s ciljem boljeg reguliranja montažnih građevina - kioska 

 
Članak 41. 
• nadopunjeni su uvjeti rekonstrukcije u građevinskim područjima naselja 

  
Članak 42. 
• redefiniran je obuhvat izgrađenih struktura van naselja 

Članak 43. se briše. 

Članci 44.-46. 

• redefinirani su uvjeti za razvoj i uređenje površina izdvojenih građevinskih područja izvan 
naselja. 
 

Članak 47. se briše. 
 
Članak 48. 
• dopunjeni su uvjeti zone groblja 

 
Članak 49. se briše. 
 
Članci 50.-50a. 
• definiraju se zone infrastrukturne namjene i površine za iskorištavanje mineralnih 

sirovina 
 

Članci 51.- 56. 
• članci 52.-53. se brišu 
• mijenjaju se i nadopunjuju uvjeti za izgradnju pojedinačnih građevina na poljoprivrednim 

površinama 
 

Članci 57.-57a 
• mijenjani su uvjeti za izgradnju pojedinačnih građevina na šumskim površinama 
• definirane su površine rekreacijske namjene 

Članak 58. 
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• revidirane su površine uzgajališta prema PPŽ-u 
 

 
3. Uvjeti smještaja gospodarskih djelatnosti 
 
Članak 59. 
• određeni uvjeti gospodarske djelatnosti unutar građevinskog područja naselja 

 
Članak 60. 
• noveliraju se uvjeti gradnje u poslovnoj zoni 

 
 
4. Uvjeti smještaja društvenih djelatnosti 
 
Članci 61.-62. 
• noveliraju se uvjeti za javnu i društvenu namjenu te gradnju i rekonstrukciju građevina 

unutar navedenih namjena 
• dodaju se čl. 62a kojim se omogućuje smještaj javnih i društvenih djelatnosti unutar GP 

naselja u sklopu stambeno-poslovnih zgrada 
• dodaju se čl. 62b., 62c kojim se definiraju uvjeti gradnje unutar športsko-rekreacijskih 

zona 
• dodaje se čl. 62d u kojem se definiraju uvjeti za uređenje uređenih i prirodnih morskih 

plaža 
 
 

5. Uvjeti utvrđivanja koridora ili trasa i površina  
 
Članci 63.-64. 
• cestovni promet dopunjen je planiranim cestovnim pravcima, određene su širine koridora 

javnih cesta , te su kategorizirane ceste unutar naselja ovisno o planiranom prometnom 
opterećenju  

• iza čl. 64. dodaju se članci 64a., 64b., 64c. kojima se utvrđuju uvjeti za gradnju i 
rekonstrukciju cesta, ostalih prometnih površina i priključenja građevne cestice na 
prometnu površinu 
 

Članak 65. 
• određene su lokacije i kapaciteti morskih luka na području općine te  lučki prostor unutar 

kojeg je moguća realizacija luke otvorene za javni prostor i luke nautičkog turizma   
 

Članak 66. 
• korigirani su uvjeti za planiranje pristupa sa građevinskih čestica  

 
Članci 67.-69. 
• dopunjeni su uvjeti za rješavanje prometa u mirovanju i  pješačkih površina 

 
Članak 71. 
• dopunjeni su uvjeti za prateće uslužne objekte za potrebe prometa 
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Članci 73.-76a. 
• dopunjeni su uvjeti za korištenje vodnih potencijala, izgradnje i rekonstrukcije 

vodoopskrbnih građevina te mjere zaštite voda, određen je sustav i način odvodnje i 
sabiranja otpadnih voda te sustav za navodnjavanje  
 

Članci 77.-80. 

• za elektroenergetske sustave određeni su zaštitni koridori i dani uvjeti rekonstrukcije i 
izgradnje novih elektroenergetskih sustava i građevina. 

Članak 81. 
• određene su trase distributivne plinske mreže 

 
Članci 81a. - 81d. 
• dani su uvjeti za korištenje obnovljivih izvora energije 

 
Članci 82.-83. 
• telekomunikacijski promet je dopunjen uvjetima za smještaj nove elektroničke 

komunikacijske infrastrukture   
 
 
6. Mjere zaštite krajobraznih i prirodnih vrijednosti i kulturnopovijesnih cjelina 
 
Članci 84.-85. 
• dodane su odredbe zaštite prirodnih vrijednosti 

 
Članci 85a.-85b. 
• dodani su novi članci vezano za očuvanje prirodnih značajki od prenamjene te ekološku 

mrežu 
 

Članci 86.-89a. 
• definirana je zaštita kulturno-povijesnih vrijednosti prostora 

 
 
7. Postupanje s otpadom 
 
Članak 90. 
• definirani su uvjeti gospodarenja otpadom te su usklađeni sa zakonskim propisima i 

Prostornim planom Zadarske županije 
 
 
8. Mjere sprječavanja nepovoljnih utjecaja na okoliš 
 
Članci 91.-93. 
• nadopunjene su mjere sprječavanja nepovoljnih utjecaja na okoliš 
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9. Mjere provedbe plana 
 
Članci 94.-96. 

• redefinirana je obveza izrade prostornih planova  
• revidirani su doneseni urbanistički planovi uređenja 

 
Članci 97.-99. se brišu. 
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Zaključak 
 
IV. izmjene i dopune Prostornog plana Općine Povljana će olakšati jednostavniju i kvalitetniju 
provedbu koja će zasigurno doprinijeti podizanju urbaniteta naselja i pokrenuti gospodarski 
razvitak. 
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