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A
REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA POVLJANA

Opéinski nacelnik

KLASA: 240-03/25-01/2
URBROJ:2198-25-02-1-25-1
U Povljani, 12. prosinca 2025. godine

Temeljem ¢lanka 17. stavak 3. podstavak 7. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine*
broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), €lanka 7. stavak 2. i stavak 3. Pravilnika o
smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesrec¢a za podrucje Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave (,,Narodne novine* br.65/16),
Smjernica za izradu procjena rizika od velikih nesrec¢a za podrucje Zadarske Zupanije (KLASA:
810-01/16-1/5, URBROJ:2198/1-01-17-5 od 21. veljade 2017. godine) te ¢lanka 48. Statuta
Opcine Povljana (,,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije” br. 13/21 i 11/23), nacelnik Op¢ine
Povljana donosi

ODLUKU
o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Op¢ine Povljana
i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreéa
za podrudje Opéine Povljana

Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se postupak izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje
Op¢ine Povljana, osniva Radna skupina za izradu Procjene rizika od velikih nesreca te odreduju
koordinatori, nositelji i izvrSitelji izrade Procjene rizika i konzultant.

Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrugje Opéine Povljana (u daljnjem tekstu: Procjena)
izraduje se sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreéa za podrucje
Zadarske Zupanije.

Postupak izrade Procjene obuhvada prikupljanje, obradu i analiziranje podataka.

Clanak 2.

Ovom Odlukom odreduju se koordinatori za svaki pojedini rizik te nositelji i izvrSitelji izrade
rizika.
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Ovom Odlukom odreduje se Alfa Atest d.o.o. iz Splita, Polji¢ka cesta 32, ovlastenik za prvu
grupu struénih poslova u podruéju planiranja civilne zastite kao konzultant.

Koordinatori organiziraju i koordiniraju izradu svakog pojedinog rizika, dok su izvrsitelji duzni
suradivati te u okviru svoje nadleznosti doprinositi razradi rizika.

Lista koordinatora za pojedine rizike, izvrsitelja i konzultanata nalazi se u Prilogu 1. koji je
sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.

Osniva se Radna skupina za izradu Procjene rizika od velikih nesreéa za podrugje Opéine
Povljana (u daljnjem tekstu: Radna skupina).

Za ¢lanove Radne skupine, istovremeno i nositelje za pojedine rizike, osim nagelnika Opéine
kao glavnog koordinatora, imenuju se:

1. ARIJANO RUKAVINA, nacelnik Stozera civilne zastite, (koordinator),
2. JOSIP SKODA, ¢lan (potres),

3. JOSIP RUMORA, ¢lan (pozar otvorenog tipa),

4. SANJA POGORILIC, élan (ekstremne temperature),

5. LORENA ORLIC (epidemije i pandemije),

Clanak 4.

Koordinator ima sljedece obveze:
- organizaciju i vodenje sastanaka Radne skupine,
- koordiniranje i nadziranje procesa izrade Procjene rizika,

- predlaganje izmjena i dopuna Procjene.

Clanak 5.
Nositelji imaju sljedece obveze:
- izraduju scenarije za odredene rizike,

- odgovorni su za vjerodostojnost podataka iz svoje nadleznosti,
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- sudjeluju u analizi i evaluaciji rizika za koji su prema Prilogu 1. ove Odluke utvrdeni
nositeljima, sukladno uputama,

- kontaktiraju s nadleznim tijelima te znanstvenim institucijama u svrhu prikupljanja
informacija,

- o tijeku procesa prikupljanja podataka redovito obavjestavaju koordinatora,

- dostavljaju koordinatoru trazene podatke u zadanim rokovima te suraduju tijekom rada
na Procjeni.

Clanak 6.

Izvrsitelji imaju sljedece obveze:
- prikupljaju podatke za analizu i evaluaciju rizika,
- sudjeluju u izradi scenarija za pojedini rizik.

Clanak 7.

Koordinator dostavlja prijedlog Procjene glavnom koordinatoru koji dostavlja Opéinskom
vije¢u Opéine Povljana prijedlog Procjene rizika na donosenje.

Koordinator, nakon donosenja Procjene, nastavlja s pracenjem dogadaja i kretanja od znacaja
za procjenjivanje rizika iz podru¢ja nadleznosti te o promjenama, jedan put godidnje ili po
potrebi izvjescuje glavnog koordinatora.

Radna skupina za izradu Procjene predlaze glavnom koordinatoru pokretanje postupaka izmjena
i dopuna Procjene, odnosno azuriranja Procjene.

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéine Povljana izraduje se najmanje jednom u tri godine
te se uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja oZujka u svakom trogodisnjem ciklusu.

Procjena rizika od velikih nesrec¢a za podru¢je Opcine Povljana a moze se izradivati i ¢esée,

ukoliko u trogodi$njem periodu nastupi znacajna promjena parametara u koristenim scenarijima
i postupcima analiziranja rizika ili se prepozna nova prijetnja.

Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objaviti ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Opéine
Povljana®.
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Prilog 1.
Rizici Koordinator Nositelji Izvrsitelji Konzultant
Potres ARIJANO JOSIP SKODA Alfa atest d.o.o.

RUKAVINA

Pozar otvorenog | ARIJANO JOSIP Alfa atest d.o.o.
tipa RUKAVINA RUMORA
Ekstremne ARIJANO SANJA Alfa atest d.o.o.
temperature RUKAVINA POGORILIC
Epidemija i | ARIJANO LORENA Alfa atest d.o.o.
pandemija RUKAVINA ORLIC

11
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
RAVNATELJSTVO CIVILNE ZASTITE

KLASA: UP/I-240-01/24-01/2
URBROJ: 511-01-322-24-2
Zagreb, 7. veljace 2024.

Ministarstvo unutarnjin poslova, OIB 36162371878, na temelju &lanka 12. toke 24. Zakona o
sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22), po zahtjevu
trgovackog drustva ALFA ATEST d.o.o., Split, Poljicka cesta 32, OIB 03448022583, u predmetu
davanja suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova za izradu planskih dokumenata u podrugju
civilne zastite, donosi

RJESENJE

1. Daje se trgovackom drustvu ALFA ATEST d.o.o., Split, Poljicka cesta 32, suglasnost za
obavljanje prve i druge grupe struénih poslova za izradu planskih dokumenata u podrugju
civilne zastite.

2. Suglasnost iz tocke 1. daje se na rok od tri godine od dana dono$enja ovog rjesenja.

3. Trgovacko drustvo je duzno za vrijeme trajanja suglasnosti ispunjavati sve propisane
uvjete, a o svakoj promjeni koja moze utjecati na danu suglasnost, duzno je izvijestiti ovo
Ministarstvo najkasnije u roku od 10 dana od dana nastanka promjene.

ObrazloZenje

Trgovacko drustvo ALFA ATEST d.o.o., Split, Poljitka cesta 32, podnijelo je dana 27.
prosinca 2023. godine zahtjev za izdavanje suglasnosti za obavljanje prve i druge grupe strué¢nih
poslova za izradu planskih dokumenata u podruéju civilne zastite.

U postupku provjere vjerodostojnosti dokaza koje je sukladno &lanku 4. Pravilnika o
uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene osobe za obavljanje struénih poslova u podrugju
planiranja civilne zastite ("Narodne novine", broj 134/23) trgovacko drustvo priloZilo uz zahtjev,
utvrdeno je da je trgovacko drustvo registrirano kod Trgovackog suda u Splitu za obavljanje
strucnih poslova iz podrugja planiranja civilne zastite, a zaposlenici trgovackog drustva ALFA
ATEST d.o.0. posjeduju potrebno radno iskustvo i odgovarajuéu struénu spremu, te su polozili
pisani test i usmeni ispit za prvu i drugu grupu struénih poslova.

Slijedom navedenog, ocjenjeno je da trgovacko drustvo ALFA ATEST d.o.o. ispunjava
propisane uvjete za obavljanje struénih poslova za izradu planskih dokumenata u podrugju civilne
zastite, te je stoga, temeljem ¢lanka 12. toéke 24. Zakona o sustavu civilne zastite i ¢lanka 21.
stavka 1. Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlatene osobe za obavljanje stru&nih
poslova u podrugju planiranja civilne zastite, rije$eno kao u izreci ovog rjesenja.
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Procjena rizika od velikih nesreca za Opcinu Povljana

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je trgovacko drustvo prestalo udovoljavati
propisanim uvjetima odnosno ako u roku odredenom rje$enjem o inspekcijskim nadzoru
ne ispuni propisane mjere, ako se inspekcijskim nadzorom stru¢nih poslova u podrucju
planiranja civilne zastite koje je jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
povjerila trgovackom drustvu utvrdi da sadrzaj dokumenata nije sukladan vazec¢im
zakonima i podzakonskim propisima iz podrucja civilne zastite te ako trgovacko drustvo
dva puta u roku ne provede mjere naloZene rjeSenjem o inspekcijskom nadzoru, kada
narucitelj izvijesti Ministarstvo da trgovacko drustvo, bez opravdanog razloga, ne postuje
preuzete obveze i ako trgovacko drustvo postupi suprotno propisima kojima se ureduje
poslovna i sluzbena tajna, ovo Ministarstvo ce, temeljem ¢&lanka 24. navedenog
Pravilnika, rjeSenjem ukinuti suglasnost.

Ukoliko trgovacko drustvo ne pokrene postupak obnove suglasnosti najkasnije tri
mjeseca prije isteka roka vazenja ovog rieSenja, Ministarstvo ¢e, po sluzbenoj duznosti,
rieSenjem ukinuti suglasnost, a trgovacko drustvo brisati iz Oc¢evidnika obrta/pravnih
osoba kojima je izdana suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova u podrugju planiranja
civilne zastite.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjesenja nije dopustena Zzalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom u roku od 30 dana od dana dostave rjesenja.

Za rjeSenje se ne placa upravna pristojba po Tar. br. 2. to¢ki 1. Uredbe o tarifi upravnih

pristojbi ("Narodne novine" broj 156/22").

_“RAVNATELJ

*.dr. sc. Damir Trut

DOSTAVITI:

1. ALFA ATEST d.o.o.
Poljicka cesta 32.
21000 Split

2. pismohrani — ovdje
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Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Povljana

PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA ZA PODRUCJE OPCINE POVLJANA

CLANOVI RADNE SKUPINE:

Koordinator: Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ, koordinator

Clan za poZari otvoreno .
P & Josip Rumora

tipa:

Clan za potres: Josip Skoda

Clan za ekstremne . e
Sanja Pogorili¢

temperature:

Clan za epidemije i

pandemije: Lorena Orli¢

M\ ALFA ATEST

ZASTITA NA RADU; ZASTITA OKOLISA; ZASTITA OD POZARA; INSPEKCIJA DIZALA; ISPITIVANJA
Poljicka cesta 32, 21000 Split; aa@alfa-atest.hr; http://www.alfa-atest.hr/

OVLASTENIK U SVOJSTVU KONZULTANTA - SAVJETNIKA:

VODITELIJ: Andela Dzelalija, dipl. ing.biol. 1 eko.mora /A’Didﬁi"\&
« Marko Kadi¢, struc. spec.ing.sec. /
Clan: ’ /W o
T

- Mirjana Adlasi¢, mag.ing.geoing.
Clan: ’ . -

/%([d.ua Arol k&c
Suradnik na izradi: Ana Kelavi¢, mag.chem. /
Datum zavrSetka izrade: SijeCanj, 2026. godine
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

UvVOD

Temeljem Clanka 17. stavka 3. alineje 7. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine*
br. 82/15, 118/118, 31/20, 20/21, 114/22) izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave izraduje i
dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreca, te temeljem ¢lanka
17. stavka 1. alineje 2. predstavnicko tijelo donosi procjenu rizika od velikih nesreca.

Postupak izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Opcine Povljana (u daljnjem
tekstu: Procjena rizika) u skladu je s HRN ISO 31000:2012 — Upravljanje rizicima — Nacela 1
smjernice, Sto sluzi za potrebe unaprjedenja razumijevanja rizika na svim razinama, osobito u
smislu povecanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih nesrec¢a
kao 1 definiranje novih (Slika 1.).

Potreba izrade Procjene rizika temelji se na drustvenim, ekonomskim te prakti¢énim razlozima,
koji ukljucuju:
- standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora,
- prikupljanje svih bitnih podataka u jednom referentnom dokumentu,
- unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prakti¢nog koristenja u postupcima planiranja,
osiguranja, investiranja te ostalim srodnim aktivnostima,
- pojednostavljenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata.

Procjena rizika se izraduje sukladno Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa i
velikih nesrec¢a za podrucje Zadarske zupanije (810-01/16-1/5, URBROJ:2198/1-01-17-5, od
21. veljace 2017. godine).

Procjena rizika je cjelokupni proces:
+ identifikacije rizika,
+ analize rizika, i
+ vrednovanja (evaluacije) rizika.

Identifikacija rizika je proces pronalaZenja, prepoznavanja 1 opisivanja rizika.

Analiza rizika obuhvaca pregled tehnickih karakteristika prijetnji kao $to su lokacija, intenzitet,
ucestalost 1 vjerojatnost; analizu izloZenosti 1 ranjivosti te procjenu ucinkovitosti
prevladavaju¢ih 1 alternativnih kapaciteta za suoCavanja u pogledu vjerojatnih rizi¢nih
scenarija.

Vrednovanje (evaluacija) rizika je postupak usporedbe rezultata analize rizika s kriterijima
prihvatljivosti rizika.
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana
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Slika 1. ISO 31000 Od procjene rizika do upravljanja rizicima

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca za Opcinu Povljana, veljaca 2021. godine



Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

Odlukom nacelnika Op¢ine o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje
Op¢ine Povljana i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreca za
Op¢inu Povljana (KLASA:240-03/25-01/2, URBROJ:2198-25-02-1-25-1, od 12. prosinca
2025. godine), ureden je sastav i obveze Radne skupine za izradu Procjene rizika.

Glavni koordinator izrade Procjene rizika je nac¢elnik Op¢ine. Odlukom su odredeni koordinator
za svaki rizik te nositelji, izvrSitelji izrade rizika i ALFA ATEST d.o.o. iz Splita, ovlastenik za
prvu grupu struc¢nih poslova u podrucju planiranja civilne zastite kao konzultant.

Koordinator organizira i koordinira izradu svakog pojedinog rizika, nositelji izraduju scenarije
za odredene rizike, kontaktiraju s nadleznim tijelima, te znanstvenim institucijama u svrhu
prikupljanja informacija, dok su izvrSitelji duzni suradivati te u okviru svoje nadleznosti
doprinositi razradi rizika.

Ovom Procjenom rizika ¢e se obradivati sljede¢i rizici: potres, pozar otvorenog tipa, epidemije
1 pandemije, ekstremne temperature.

Procjena rizika je slozen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika, a izraduje se na
temelju scenarija za svaki navedeni rizik. Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin
predstavljanja procijenjenih najve¢ih moguéih rizika. Znaci, za svaki identificirani rizik,
izraditi ¢e se jedan scenarij.

Koordinator, nakon donoSenja Procjene rizika, nastavlja s pracenjem dogadaja i kretanja od
znacaja za procjenjivanje rizika iz podrucja nadleznosti te o promjenama, jedan puta godiSnje
ili po potrebi izvjescuje nacelnik Opcine - glavnog koordinatora.

Radna skupina za izradu Procjene rizika predlaze glavnom koordinatoru pokretanje postupaka
izmjena 1 dopuna Procjene rizika, odnosno azuriranja Procjene rizika.

Procjena rizika se izraduje najmanje jednom u tri godine te se uskladivanje i usvajanje mora
provesti do kraja mjeseca oZujka u svakom trogodi$njem ciklusu.

Procjena rizika se moZe izradivati i ¢eS¢e, ukoliko u trogodiSnjem periodu nastupi znacajna
promjena ulaznih parametara u koriStenom scenariju i postupcima analiziranja rizika ili ako se
prepozna nova prijetnja.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristickih djelovanja te

ostalth zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti Zivot i1 zdravlje ljudi,
gospodarstvo, drustvenu stabilnost 1 politiku, okoli$ 1 sl. na podrucju Op¢ine Povljana.
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

KRITERIJI ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA

Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Zadarske
Zupanije propisani su slijede¢i kriteriji za izradu procjene kako bi ista bila usporediva s
Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu
rizika 1 kartiranje Europske komisije (Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster
Management, EC SEC (2010), 1626) i obavezno mora sadrzavati sljedece dijelove:

1.
2.
3.

8.
9.
10.
11.

Osnovne karakteristike podrucja JLP(R)S

Identifikaciju prijetnji-registar svih poznatih rizika

Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuje dogadaj s najgorim mogucim
posljedicama

Tablice Vjerojatnosti/frekvencije

Kriterije za procjenjivanje utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti na:

a/ Zivot i zdravlje ljudi

b/ Gospodarstvo i

¢/ Drustvenu stabilnost i politiku

Matrice scenarija jednostavnog rizika te za svaki od kriterija zasebno

Matrice s usporedenim rizicima na podrucju Zadarske Zupanije, odnosno jedinice
lokalne samouprave

Analiza sustava civilne zastite

Vrednovanje rizika

Kartografski prikaz rizika

Popis sudionika u izradi Procjene
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPCINE POVLJANA

1.1. GEOGRAFSKI POKAZATELJI
1.1.1. Geografski polozaj

Op¢ina Povljana (u nastavku Op¢ina) sastavni je dio Zadarske zupanije, zauzima dio priobalnog
1 zaobalnog pojasa na sjevero-zapadnom dijelu Zadarske zupanije. Nalazi se na juznom dijelu
otoka Paga, smjeStena na uzvisini, odnosno na dodiru vapnenackog kamenjara i plodnog polja.
Opc¢ina Povljana ima kopnenu granicu s Gradom Pagom, a morsku granicu ostvaruje s Gradom
Ninom te Op¢inama Privlakom 1 Virom.

Podrucje Op¢ine Povljana obuhvaca istoimeno naselje.

Slika 2. Polozaj Op¢ine Povljana u Zadarskoj zZupaniji
Izvor: Wikipedia

Povrsina Opéine Povljana iznosi 38,57 km? , §to je 0,53 % povriine Zadarske Zupanije koja
iznosi 7.276 km?. Zadarska Zupanija sastoji se od 34 jedinica lokalne samouprave (6 gradova i
28 opcina) pri ¢emu je Opcina Povljana jedna od ¢ak 8 jedinica sa samo jednim naseljem, a u
odnosu na veli¢inu povrSine drugih jedinica lokalne samouprave, jedanaesta je po redoslijedu
veli¢ine.

1.1.1.1. Rijeke, jezera i duzina morske obale

DuzZina obale iznosi otprilike 32 km. Na podru¢ju Op¢ine nalaze se 3 jezera: Velo Blato, Malo
Blato 1 Blato.

1.1.1.2. Planinski masivi

Na podrucju Op¢ine Povljana ne nalaze se planinski masivi.
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

1.1.1.3. Otoci

U teritorijalnoj nadleznosti Op¢ine nema.

1.1.2. Broj stanovnika

U Op¢ini Povljana prema Popisu stanovnistva iz 2021. zivi 2.045 stanovnika, a prema Popisu
stanovnistva 2011. godine zivjelo je 2.053 stanovnika. U odnosu na Popis stanovnistva iz 2011.
godine Op¢ina pokazuje pad svoje populacije izmedu dva popisna razdoblja za 8 stanovnika.

Tablica 1. Kretanje ukupnog broja stanovnika za Op¢inu Povljana po naseljima

R.B. Naselja

Broj stanovnika
2011. godine

Broj stanovnika
2021. godine

1. Povljana

759

669

UKkupno

759

669

Izvor: Popis stanovnistva 2011. i 2021. godine

1.1.3. Gustoca naseljenosti
Prostor Opéine Povljana zauzima povrsinu od 38,57 km?. Prema Popisu stanovnistva iz 2021.
godine na podrucju Opéine zivi 669 stanovnika. Iz navedenih podataka izracunata je gustoca

naseljenosti od 17,35 stan./km?.

Gustoca naseljenosti na podruc¢ju Op¢ine prikazana je u sljedecoj tablici.

Tablica 2. Gustoca naseljenosti po jedinici povr§ine Opéine Povljana

Broj stanovnika S4EIT)
R.B. Naselja J . Povrsina (km?) naseljenosti
2021. godine 2
stan./km
1. Povljana 669 38,57 17,35
UKUPNO: 669 38,57 17,35

1.1.4. RazmjeStaj stanovniStva

Na podru¢ju Opc¢ine Povljana a prema popisu stanovnistva iz 2021. godine popisano je
ukupno 669 osoba §to ¢ini udio od 0,42 % od ukupnog broja stanovnika u Zadarske Zupanije
(159.766).

Na prostoru Op¢ine Povljana, a prema Popisu stanovniStva 2011. godine, zivjelo je ukupno
759 stanovnika. Usporedba Popisa stanovnistva iz 2021. godine s Popisom iz 2011. godine
pokazuje da podruc¢je Opcine karakterizira blagi pad broja stanovnika.

Na slici 3. je prikazano kretanje broja stanovnika Opc¢ine Povljana od kada postoji sluZzbeno
evidentiranje broja stanovnika.
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Slika 3. Kretanje broja stanovnika u Op¢ini Povljana kroz povijest
Izvor: https://hr.wikipedia.org/wiki/Povljana
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Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Povljana

1.1.5. Spolno-dobna raspodjela stanovniStva

U sociologiji postoji nekoliko podjela stanovniStva prema starosnoj dobi, a jedna od njih je podjela na mlado (0-19 godina ), zrelo (20-59 godina)
1 staro (>60 godina) stanovniStvo. Na temelju navedene podjele po starosnoj dobi, postoje tri tipa udjela stanovnistva, a to su mlado (kad je udio

starog stanovniS$tva manji od 4%), zatim zrelo (kad se udio starog stanovniStva krec¢e izmedu 4% 1 7%) te staro (udio osoba starijih od 60 godina je
iznad 7%).

U spolnoj strukturi stanovnistva 2021. godine, gledajuci cjelokupnu populaciju Opéine, Zenskog dijela populacije ima 50,22%, a muSkog dijela
populacije 49,78%. U tablici 3. dana je spolna i dobna struktura stanovniStva Opc¢ine Povljana prema Popisu stanovniStva 2021. godine. Prema
statistici iz 2021. godine na podru¢ju Opc¢ine Povljana mlado stanovnistvo (0-19 godina) ¢ini 0,94% (94), zrelo stanovnistvo (20-59 godina) 45,44%
(304), a staro stanovnistvo (60 1 vise godina) 40,51% (271) od ukupnog broja stanovnika. Iz navedenih podataka oc¢igledno je da se najveci udio
stanovnika nalazi u zivotnoj dobi od 20 do 59 godina starosti. S aspekta radne sposobnosti, vitaliteta i fertilne dobi, ovaj podatak je ohrabrujuci.

Tablica 3. Dobna struktura stanovniStva Opéine Povljana

. Starost
1:2:;’: Spol | Ukupno | 0- | 5- | 10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | 85- | 90- | 95i
4 19| 14| 19 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 94 | vise
- sv. | 669 | 20|28 27 | 19 | 28 | 31 | 24 | 45 | 36 | 35 | 54 | 51 | 47 | 58 | 53 | 47 | 45 | 17 | 2 2
POOIV’;Z‘:a m 333 | 9 |15] 14| 9 | 10| 16 ] 13 ] 28 | 19 | 19 | 33 | 21 | 28 | 27 | 27 | 20 | 18 | 6 | 1 :
7 336 |11 13] 13 | 10 | 18 | 15 | 11 | 17 | 17 | 16 | 21 | 30 | 19 | 31 | 26 | 27 | 27 | 11 | 1 2
sv. | 669 | 20|28 27 | 19 | 28 | 31 | 24 | 45 | 36 | 35 | 54 | 51 | 47 | 58 | 53 | 47 | 45 | 17 | 2 2
Povljana | m | 333 | 9 | 15| 14 | 9 | 10 | 16 | 13 | 28 | 19 | 19 | 33 | 21 | 28 | 27 | 27 | 20 | 18 | 6 | 1
7 336 |11 13] 13| 10 | 18 | 15 | 11 | 17 | 17 | 16 | 21 | 30 | 19 | 31 | 26 | 27 | 27 | 11 | 1

Izvor: Popis stanovnistva 2021.godine

NAPOMENA: Obzirom da potpuni rezultati Popisa stanovnistva provedenog 2021. godine, kao ni statisticki izvjestaji koji iz njega proizlaze, u

trenutku izrade ove Procjene nisu objavljeni, za potrebe daljnje analize koriste se sluZzbeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku, Popisa
stanovnistva 2011. godine.
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1.1.6. Broj stanovnika kojoj je potrebna neka vrsta pomoci pri obavljanju svakodnevnih zadataka

Tablica 4. Stanovnistvo s teSko¢ama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema potrebi za pomoci druge osobe i koriStenju pomoc¢i druge osobe,
starosti i spolu Opéine Povljana

Starost
Spol | Ukupno | 0-4 | 5-9 | 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85i viSe
POVLJANA
Ukupno
sv. 207 - - - 3 - - 3 3 3 8 12 17 26 27 39 37 15 14
m 101 - - - 2 - - 3 2 3 5 7 5 15 14 18 17 7 3
Z 106 - - - 1 - - - 1 - 3 5 12 11 13 21 20 8 11
Osoba treba pomo¢ druge osobe
sV 67 - - - - - - 1 1 1 1 3 4 3 14 14 7 10
m 31 - - - - - - 1 1 1 - 1 - 2 9 5 4 2
Z 36 - - - - - - - - - 1 2 4 1 5 9 3 8
Osoba koristi pomo¢ druge osobe
sV 61 - - - - - - 1 - 1 | 3 3 8 11 14 6 10
m 29 - - - - - - 1 - 1 - 1 - 2 9 5 2
Z 32 - - - - - - - - - 1 2 3 1 2 9 8

Izvor: Popis stanovnistva 201 1. godine

Vrste teskoca koje se razmatraju su: teSkoce s vidom, teskoce s vidom 1 teskoce sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom, teSkoc¢e s vidom

1 teSkoce s pamc¢enjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima; teskoce s vidom 1 teSkoce s kretanjem, teSkoce s vidom 1 ostale teSkoce;
teskoce sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom; teskoce sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom 1 teSkoce s pamcenjem,
koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima; tesSkoc¢e sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom 1 teSkoce s kretanjem, teSkoce sa
sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom i ostale teskoce ; teSkoce s paméenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima, teskoce
s pamcenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima i ostale teSkoce; teSkoc¢e s pamcenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s

drugima i teSkoce s kretanjem; teskoce s kretanjem, teskoce s kretanjem i ostale teskoce te ostale teskoce.
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1.1.7. Prometna povezanost

1.1.7.1. Cestovni promet

Zakonom o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 04/23,
123/23) ureden je pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nacin njihova koristenja,
razvrstavanje, planiranje i odrzavanje te upravljanje i njihov nadzor. Javne ceste razvrstavaju
se u sljedece skupine: autoceste, drzavne ceste, zupanijske i1 lokalne ceste.

Sukladno Odluci o razvrstavanju javnih cesta (,,Narodne novine* br. 59/23, 64/23, 71/23, 97/23,
86/24) podru¢jem Opcine Povljana prolaze sljedece prometnice:

Tablica 5. MrezZa javnih cesta koje prolaze Op¢inom Povljana

Oznaka ceste | Opis ceste
Zupanijske ceste
Z.C 6275 Gorica (DC106) — Povljana (LC63209)
Z.C 6005 Stara Vas (DC106) — Vlagi¢i
Lokalne ceste
LC 63019 | Povljana (ZC6275) — Stara Vas (ZC6005)

Izvor: Odluka o razvrstavanju javnih cesta (,, Narodne novine* br. 59/23, 64/23, 71/23, 97/23)

Osim navedenih, na promatranom podrucju u svrhu zastite od pozara i vatrogastva mogu se
koristiti i nerazvrstane ceste, protupozarni i gospodarski putovi, odnosno staze za gasitelje.
Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko moze slobodno
koristiti na nacin i pod uvjetima odredenih Zakonom o cestama (,,Narodne novine* br. 84/11,
22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 4/23, 133/23,86/24) i drugim propisima,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste.

1.1.7.2. Pomorski promet

Osim preko trajektne veze, povezanost s kopnenim dijelom Zupanije i ostalim drzavnim
cestama postize se 1 zaobilazno putem drzavne ceste D-106, preko Paskog mosta. Kad je 1968.
godine nad Ljubackim vratima izgraden most, otok Pag je zapravo postao poluotok. Dugacak
301 metar, PaSki most spaja Otok s kopnom. Osim preko mosta, do mjesta na otoku Pagu se
lako dolazi i trajektnom vezom Zigljen - Prizna. Od otoéne luke Zigljen do kontinentalne luke
Prizna trajekti prometuju tek petnaestak minuta.

1.1.7.3. Zracni promet

Na podruc¢ju Opéine Povljana nema zracne luke. Najbliza zracna luka nalazi se na podrucju
op¢ine Zemunik Donji, izmedu Babinduba i Zemunika, te je od srediSta Opcina Povljana
udaljena cestovnim pravcem Povljana - Razanac — Murvica - Zemunik Donji cca 53,9 km.
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Prostornim planom Opc¢ine Povljana planira se smjestaj uzletiSta za helikoptere (heliodrom) u
okviru naselja Povljana ili turisti¢kog podrucja.

1.1.7.4. Zeljeznicki promet

Na podrucju Op¢ine Povljana ne prolazi zeljeznica.

1.2. DRUSTVENO-POLITICKI POKAZATELJI

1.2.1. SjediSte upravnog tijela

Sjediste upravnog tijela Opcine Povljana je Stjepana Radi¢a 20, u naselju Povljana.

1.2.2. Zdravstvene ustanove

U Povljani postoji ambulanta i ljekarna. Najblizi lije¢nik nalazi se u Gradu Pagu, a najblizi Dom

zdravlja u Novalji. Veterinarska stanica nalazi se u Gradu Pagu, a od 2015. godine u naselju
Mandre otvorena je ljekarna. Popis zdravstvenih objekata, nalazi se u slijedecoj tablici.

Tablica 6. Zdravstvene sluzbe na podruc¢ju Opéine Povljana

Specijalisticko podrucdje Zdravstvena ustanova i lokacija
Ambulanta opée Ambulanta op¢e/obiteljske medicine, Silvana Komadina, dr. med., Ante
medicine Povljana Starcevica 35, Povljana
Ljekarna Povljana Ante Starcevica 1, Povljana

Za potrebe sekundarne razine zdravstvene zaStite, te preventivne i sanitarne zastite, kao 1
bolnicke usluge stanovnici Op¢ine odlaze u Zadar.

1.2.3. Odgojno-obrazovne ustanove

Na podrucju Op¢ine Povljana djeluju sljedec¢e odgojno-obrazovne ustanove:

Tablica 7. Odgojno-obrazovne ustanove Opéine Povljana

R.B. Naziv odgojno-obrazovne ustanove Adresa
1. Podru¢na osnovna $kola ,,Juraj Dalmatinac* Ante StarCevi¢a 24,, Povljana
) ,Djecji vrti¢ Paski maliSani- podruc¢ni odjel Povljana
: Povljana
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1.2.4. Broj domacinstava i broj ¢lanova obitelji po domacdinstvu

Sistematizirani podaci o broju domacinstava na podru¢ju Opc¢ine Povljana ne postoje. Obzirom
na navedeno, nastavno u Procjeni rizika su prikazani preliminarni podaci koji se odnose na vrste
kucanstva, broju ¢lanova ku¢anstva Op¢ine Povljana te stambene jedinice. U tablici 8. prikazani
su preliminarni podaci Popisa kucanstva iz Popisa stanovnistva 2021. godine.

Tablica 8. Stambene jedinice prema broju kuéanstava prema Popisu stanovnistva iz 2021.

godine
R.B. Naselje Kuéanstva Stambene jedinice
Ukupno Privatna Ukupno Stanovi za stalno
kucanstva stanovanje
1. Povljana 292 292 1.756 520
Ukupno: 292 292 1.756 520

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine

Prema Popisu stanovni$tva iz 2021. godine na podru¢ju Opc¢ine Povljana je izgradeno 2.256
stanova, od kojih je 291 stalno nastanjenih, 261 praznih, 1.245 stana koji se koriste povremeno
1459 stanova u kojima se samo obavljala djelatnost.

Tablica 9. Stanovi prema nacinu koriStenja na podrucju Op¢éine Povljana

Ukupno stambene Nastanjeni stanovi Ostale stambene jedinice Kolektivni stanovi
jedinice
= S S S =
- 8 S| T 8 S = S 8 S = S I S =
S| = =8 | =2 £ s S = = s 3 = -3 F 3 S
E 'E < R @» = < R » = « R » = =R R »n
d= 2 o = < ] o S < 9 5o = < S8 S = = g
s j13) 1) ) o >0
= = < =% = < =% = < =% Mmooz s <
2o =< B~ = =< =\ = =< B~} = = ‘Do o
[ (=) =] =] (=
S ) = 2 i = = 2 < = = 2 i E&Z = 2
= = 1) =) = = =) < ~ = > /M
= /M =] /M g
291 291 669 291 291 669 - - - - - -

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine
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Obzirom na nedostatnost podataka o koriStenju navedenih stanova (nastanjenost, priviemena nastanjenost, nekoriStenost) 1 starosti navedenih
stanova iz Popisa stanovnisStva 2021. godine, za opis navedenog poglavlja korist ¢e se podaci iz Popisa stanovnistva 2011. godine.

Tablica 10. Stanovi po godinama izgradnje i broju stanovnika po naseljima Op¢ine Povljana

Od toga sagradeni
Ukupan Broi
Ime naselja broj | prije | 1919- | 1946- | 1961- | 1971- | 1981- | 1911- | 2001- | 2006i | \ | Nezavrien Broj Soncs
stanova | 1919 | 1945 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | kasnije |  PoZMate stan kuéanstava | S orovd
kucanstava
Povljana 297 7 12 39 53 77 57 27 14 6 5 - 298 759
Opéina Povljana 297 7 12 39 53 77 57 27 14 6 5 - 298 759

1.2.

1.3.1. Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja

Izvor: Popis stanovnistva 201 1. godine

EKONOMSKO-POLITICKI POKAZATELJI

Analizirajuéi zaposlenost Opc¢ine Povljana prema podruc¢jima djelatnosti moze se zakljuciti da su najzastupljenije djelatnosti: preradivacka
industrija, zatim trgovina na veliko 1 malo, popravak motornih vozila i motocikala, te djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane.
Detaljna analiza zaposlenog stanovniStva prema starosti i podrucju djelatnosti prikazana je u sljedecoj tablici. Prikazan je ukupan broj radno

aktivnog stanovniStva u dobnoj skupini od 15 do 65 godina 1 viSe.

Tablica 11. Zaposleni prema podrudjima djelatnosti, starosti i spolu u Op¢ini Povljana

Podrucje djelatnosti Spol | Ukupno | 15-19 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- | 65i
24 29 34 39 44 49 54 59 64 | viSe
sV, 237 - 7 29 28 25 43 30 30 27 11 7
Ukupno m 144 - 6 18 15 14 28 10 18 19 10 6
¥ 93 - 1 11 13 11 15 20 12 8 1 1
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo SV, 26 - - - - 3 3 3 2 5 5 5
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m 18 . . -3 |3 1 -2 4] s

5 8 - - - - - 2 2 3 1 -

Sv. 3 j } } B ) ) B 2 1 B

Rudarstvo i vadenje m 2 - - - - - - - 1 1 -

3 1 - - - - - - - 1 - -

V. 19 1 1 3 2 4 4 1 1 - 2

Preradivacka industrija m 12 1 1 2 1 2 2 1 1 - 1

3 7 - - 1 1 2 2 - - - 1

Sv. 1 j j B B ) ) B 1 B B

Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i 1 N N N N i i R 1 _ _
klimatizacija m

o 20 - - 1 - 4 3 6 3 3 -

Opskrb.a vodom, uklan!'anje otpadnih.Yoda, 5 15 B B 1 B 3 3 3 3 3 .

gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije okoliSa m 5 0 0 3

V. 20 1 8 4 2 4 - 1 - - -

Gradevinarstvo m 19 1 8 3 2 4 - 1 - - -

3 1 - - 1 - - - - - - -

Sv. 36 4 5 7 9 5 2 2 - -

Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i 12 5 5 P P 1 i 1 B -
motocikala m

3 24 - 2 3 5 7 4 2 1 - -

o 21 -2 v v 22931 -

Prijevoz i skladiStenje m 21 - 2 1 1 2 2 9 3 1 -

sV. 25 2 7 5 5 - 1 2 1 -

Djelatnost pruZanja smjeStaja te pripreme i usluZivanja 15 1 B 4 4 _ - 1 1 -
hrane m

3 10 1 5 1 - 1 - 1 1 - -

Informacije i komunikacije SV, 3 1 1 - - 1 - - - - -
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m 3 - - 1 - - -
Sv. 4 - 1 1 - - 1
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja m 3 - - 1 - - 1
3 1 - 1 - - - -
SV. j - - - - - -
Poslovanje nekretninama m - - - - - - -
SV. 3 - 1 - - - 1
Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti m 2 - - - - - 1
A 1 - 1 - - - -
Sv. 3 2 - 1 - - -
Administrativne i pomoc¢ne usluZne djelatnosti m 2 1 - 1 - - -
3 1 1 - - - - -
SV. 25 3 2 4 6 3 5
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje m 12 1 2 4 1 1 3
3 13 2 - - 5 2 2
sv. 17 2 2 2 6 3
Obrazovanje m 4 - - - 1 3 -
3 13 2 2 2 5 -
sv. 6 1 1 1 1 2 -
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi m 1 - 1 - - - -
5 5 1 - 1 1 2 -
sv. 1 - - - - - 1
Umjetnost, zabava i rekreacija m 1 - - - - - 1
Ostale usluZne djelatnosti sv. 3 1 1 1 - - -
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m 1 - - - - 1 - - -
5 2 - - - 1 - - - -
Djelatnosti kué¢anstava kao poslodavca, djelatnosti SV. ) ) ' ) ) ' ' ) )
kuéanstva koja proizvode razli¢itu robu i obavljaju m - - - - - - - - -
razli¢ite usluge za vlastite potrebe 5 - - - - - - - - -
SV. ) ) } ) - B B - -
Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela m - - - - - - - - -
Sv. 1 j ] j j 1 ] j j
Nepoznato m - - - - - - - - -
5 1 - - - - 1 - - -
Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine
Tablica 12. Zaposleni prema zanimanju, starosti i spolu u Opéini Povljana
Podrucje djelatnosti Spol | Ukupno | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65i
viSe
sV 237 - 29 28 25 43 30 30 27 11 7
Ukupno m 144 - 18 15 14 28 10 18 19 10 6
P 93 - 1 11 13 11 15 20 12 1 1
. - - - 1 - 2 - 3 2 1 ;
Zakonodavci, duZnosnici i direktori m - - - - - 1 - 3 2 1 -
3 2 - - - 1 - 1 - - - - -
o 20 - - 4 2 2 4 4 1 3 - -
Znanstvenici, inZenjeri i stru¢njaci m 7 - - 1 - - 2 1 1 2 - -
3 13 - - 3 2 2 2 3 - 1 - -
sv. 35 - - 3 5 4 2 4 10 6 1 -
Tehniéari i stru¢ni suradnici m 26 - - 3 2 4 2 1 5 1 -
5 9 - - - 3 - - 3 2 1 - -
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sv 22 - 1 3 4 2 2 4 3 3 - -

Administrativni sluZbenici m 8 - 1 2 - - 1 1 1 - -

5 14 - - 1 2 2 2 3 2 2 - -

v 67 - 2 10 10 11 17 7 5 5 - -

UsluZna i trgovacka zanimanja m 30 - 1 3 5 4 11 1 1 4 - -

¥ 37 - 1 7 5 7 6 6 4 1 - -

o 25 - - - - 3 3 3 1 5 5 5

Poljoprivrednici, Sumari, ribari i lovci m 18 - - - - 3 3 1 - 2 4 5

5 7 - - - - - - 2 1 3 1 -

SV. 20 ) 6 1 3 2 - - - P

Zanimanja u obrtu i l?ojedinaénoj 18 _ 6 1 B P i - - 1
proizvodnji m

5 2 - - - - - 1 - - - - 1

Rukovatelji postrojenjima i strojevima, SV. 12 ) i ! 2 ! 3 2 1 1 1 ]

industrijski proizvodadi i sastavljadi m 12 - - 1 2 1 3 2 1 1 1 -

proizvoda 5 - - - - - - - - - - - -

Sv. 25 - - - 6 4 6 3 -

Jednostavna zanimanja m 17 - - - 4 1 3 3 -

5 8 - - - - - 2 3 3 - ; -

SV. 1 - - - - 1 - - - - -

Vojna zanimanja m 1 - - - - 1 - - - - - -

sv. 1 B - - - - 1 - - - _ .

Nepoznato m - - - - - - - - - - - -

3 1 - - - - - 1 - - - - -

Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine
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Samozaposleni Pomazucéi Ostale
Starost | Spol | Ukupno | Zaposlenici . osobe koje rade ¢lanovi zaposlene | Nepoznato
svega poslodavci A o re.
za vlastiti racun obitelji osobe
SV. 237 186 45 20 25 5 1 -
Ukupno m 144 109 31 16 15 3 1 -
Z 93 77 14 4 10 2 - -
SV. - - - - - - - -
15-19 m - - - - - - - -
7 - - - - - - - -
Sv. 7 7 - - - - - -
20-24 m 6 6 - - - - - -
7 1 1 - - - - - -
Sv. 29 27 2 1 1 - - -
25-29 m 18 16 2 1 1 - - -
7 11 11 - - - - - -
SV. 28 23 5 3 2 - - -
30-34 m 15 12 3 3 - - - -
Z 13 11 2 - 2 - - -
Sv. 25 18 6 3 3 1 - -
35-39 m 14 9 4 3 1 1 - -
7 11 9 2 - 2 - - -
Sv. 43 31 10 7 3 1 1 -
40-44 m 28 19 7 4 3 1 1 -
7 15 12 3 3 - - - -
SV. 30 26 3 - 3 1 - -
45-49 m 10 8 1 - 1 1 - -
7 20 18 2 - 2 - - -
Sv. 30 25 3 3 - 2 - -
50-54 m 18 16 2 2 - - - -
7 12 9 1 1 - 2 - -
sv. 27 22 5 1 4 - -
55-59 m 19 17 2 1 1 - - -
7 8 5 3 - 3 - - -
SV. 11 5 6 - 6 - - -
60-64 m 10 5 5 - 5 - - -
7 1 - 1 - 1 - - -
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1.3.2. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i slicnih naknada

Tablica 14. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sli¢cnih naknada prema starosti i spolu u Op¢ini Povljana

Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine

Starosna Ostale Prihodi od Socijalne Ostali Povremena Bez
Spol Ukupno .. .. . . o e potpora . Nepoznato
mirovina mirovine imovine naknade prihodi drugih prihoda
SV. 560 124 104 43 25 22 24 218 -
m 257 78 43 20 10 14 9 83 -
Z 303 46 61 23 15 8 15 135 -

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca za Opcinu Povljana, veljaca 2021. godine
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1.3.3. Proracun Op¢ine Povljana
Prorac¢un Op¢ine Povljana sastoji se od opceg i posebnog dijela.

Op¢i dio proracuna sadrzi:
— sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja,
— Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Proracuna i proracunskih korisnika
iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Sredstva za rad upravnih tijela
osiguravaju se u Proracunu Opé¢ine, Drzavnom proracunu, iz drugih prihoda, u skladu sa
zakonom.

Prihodi i primici Proraduna Opéine Povljana za 2025. godinu planirani su u iznosu od
3.585.518,17 eura. Za 2026. godinu se procjenjuje iznos od 3.601.840,13 eura, a za 2027.
godinu iznos od 3.643.483,99 eura.

Rashodi 1 izdatci Proracuna Opcéine Povljana za 2025. godinu iznose 3.277.282,17 eura.
Projekcija rashoda i izdataka za 2026. godinu iznosi 3.292.064,13 eura, a projekcija za 2027.
godinu iznosi 3.332.157,99 eura. Razlika izmedu prihoda/primitaka i rashoda/izdataka
iskazana u proracunu 2025. godine i projekcijama 2026. i 2027. godine uravnoteZuje se
prenesenim sredstvima viSka, odnosno pokri¢em manjka.

Prihodi Op¢ine Povljana su:

— porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom 1 posebnim odlukama
Op¢inskoga vijeca,

— prihodi od stvari u vlasniStvu Op¢ine i1 od imovinskih prava,

— prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje su u vlasnistvu Op¢ine ili u
kojima Op¢ina ima udjele ili dionice,

— prihodi od koncesija,

— novcane kazne 1 oduzeta imovinska korist zbog prekr$aja koje propise Opcina u skladu
sa zakonom,

— udio u zajedni¢kim porezima sa Zupanijom i Republikom Hrvatskom te dodatni udio u
porezu na dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom zakonu,

— sredstva pomo¢i i dotacije Republike Hrvatske predvidena Drzavnim prora¢unom,

— drugi prihodi odredeni zakonom.

Pokazatelj ekonomicnosti Op¢ine Povljana izraCunava se na temelju raCuna godiSnjeg izvjestaja
o prihodima/primicima 1 rashodima/izdacima, a mjeri odnos prihoda/primitaka 1
rashoda/izdataka 1 pokazuje koliko se prihoda/primitaka ostvari po jedinici rashoda/izdataka.
Ukoliko je vrijednost manja od 1, pokazatelj je poslovanja s gubitkom.
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1.3.4. Gospodarske grane

Gospodarski razvoj Opc¢ine Povljana utemeljen je na njezinu otocnom polozaju te ocuvanim
prirodnim i krajobraznim vrijednostima, koje predstavljaju klju¢ni razvojni potencijal. Poseban
znaCaj imaju neizgradena obala, visoka kvaliteta prirodnog okolisa te vrijedna zasti¢ena
podrucja, Sto omogucuje razvoj gospodarstva u skladu s nacelima odrzivog razvoja.
Gospodarske aktivnosti prvenstveno se oslanjaju na turizam i poljoprivredu, uz naglasak na
oCuvanje prostora, racionalno koriStenje prirodnih resursa i dugoroc¢nu zastitu okolisa kao
temelj buduceg razvoja Opcine Povljana..

Tablica 15. Popis pravnih osoba u gospodarstvu Op¢ine Povljana

R.B. | Naziv pravne osobe Adresa Djelatnost Velicina
1. POVLJANA, Trg bana Josipa 10710, Proizvodnja kruha; -
pekarnica, vl. Ljon Jelagica 14, proizvodnja svjezih peciva
Ljumezi Povljana i slicnih proizvoda te
kolaca
2. "VAGABUNDO" Trg bana Jelacica 56300, Djelatnosti -
ugostiteljska dj.- 3, Povljana pripreme i usluzivanja pica
Povljana
3. | Gradevinsko usluzni | Put sv. Nikole 1, 4311, Uklanjanje -
obrt "ARIJANO" Povljana gradevina
Povljana, vl. Arijano
Rukavina
4. TZO POVLJANA Stjepana Radica 94110, Djelatnosti -
20, Povljana poslovnih organizacija i
organizacija poslodavaca
5. Ugostiteljski obrt Vladimira Nadzora 01260, Uzgoj uljanih -
"Stari dvor" Povljana 18, Povljana plodova

Izvor: https://www.fininfo.hr

Gospodarstvo Opc¢ine Povljana Ce se analizirati kroz sljedeca podrucja, 1 to:
1) turizam, 1
2) poljoprivreda.

Kao glavni subjekt gospodarskog razvitka do sada se isticao turizam.
Turizam

Op¢ina Povljana raspolaze znafajnim razvojnim potencijalima, iako je malobrojno
stanovni$tvo jedan od glavnih izazova njihova potpunijeg iskoriStavanja. Temelj razvoja op¢ine
lezi u valorizaciji iznimnih prirodnih ljepota 1 blagih klimatskih uvjeta, osobito u funkciji
turizma. Prijelomni trenutak u razvoju Povljane dogada se sredinom 20. stolje¢a, kada turizam
postaje vazan pokreta¢ gospodarskog i drustvenog Zivota.

Posebnu vrijednost ¢ine suhozidi, prepoznati kao dio svjetske bastine pod zastitom UNESCO-
a, koji svjedoce o stoljetnom trudu i predanosti generacija poljoprivrednika u zahtjevnim
uvjetima obrade zemlje. Povljana se isti¢e brojnim pjeS¢anim i Sljunanim plazama s blagim 1
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postupnim ulazom u more, §to ih €ini idealnima za obitelji s malom djecom i neplivace.
Izuzetno Cisto more obiluje raznovrsnim ribljim i drugim morskim vrstama, a u obliznjim
uvalama, posebice u Starom zaljevu, mogu se pronaci i dagnje.

Razvedena obala Povljane skriva brojne uvale i plaze, pruzajuci posjetiteljima mir, privatnost i
autentican dozivljaj prirode. Medu izletima se osobito isti¢e ornitoloski rezervat Veliko blato,
vazno staniSte ptica mocvarica, osobito tijekom razdoblja gnijezdenja, migracija i zimovanja.
Zahvaljujuéi povoljnom polozaju, Povljana je ujedno izvrsna polaziSna tocka za istrazivanje
drugih povijesnih i kulturnih srediSta otoka Paga, kao i za sudjelovanje u brojnim sportskim i
aktivnim sadrzajima.

Gastronomska ponuda temelji se na tipi¢noj mediteranskoj kuhinji, s naglaskom na jela od
svjeze ribe, uz neizostavne otocne specijalitete poput nadaleko poznatog paskog sira i vrhunske
paske janjetine.

Poljoprivreda

U proslim vremenima stanovnici otoka Paga, pa tako i Op¢ine Povljana, zivjeli su u snaznoj
povezanosti s prirodom te su se bavili sto¢arstvom, vinogradarstvom, ratarstvom i ribarstvom,
radili u solani, bili pomoreci ili vrsni obrtnici. Danas je cijelo podrucje otoka, ukljuc¢ujuéi Opéinu
Povljana, u gospodarskom smislu ponajprije usmjereno na razvoj turizma. Unato¢ tome,
poljoprivreda i sto€arstvo i dalje zauzimaju vazno mjesto u zivotu lokalnog stanovniStva te
predstavljaju znacajan dio tradicije i1 identiteta ovoga kraja.

Na otoku Pagu prevladava sto€arska proizvodnja, osobito ovcarstvo, koje se zbog prirodnih
uvjeta namece kao najzastupljenija 1 najlogicnija grana poljoprivrede. Paske ovce, hranjene
aromati¢nim biljem 1 posolicom, temelj su proizvodnje prepoznatljivih autohtonih proizvoda,
medu kojima se posebno isti¢u paSka janjetina 1 paski sir.

Vinogradarstvo je danas prisutno u manjem opsegu, no vinogradi u paskom polju odlikuju se
iznimnom raznolikoS¢u sorti. Uz sorte koje se uzgajaju i u drugim dijelovima otoka, poput
Torbijana, Gegica i Topola, upravo se na ovom podru¢ju mogu pronaci i rijetke autohtone sorte
kao Sto su Cipar, Petovka, Silbijanac, Muskatel i Muskat mali bijeli. Ova sortna raznolikost
predstavlja vrijednu poljoprivrednu i kulturnu bastinu te znacajan potencijal za daljnji razvoj
lokalne proizvodnje 1 enogastronomske ponude.

1.3.5. Velike gospodarske tvrtke

Sukladno Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne novine* br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,
42/20, 47/20, 114/22, 82/23) poduzetnici se razvrstavaju na mikro, male, srednje i velike,
ovisno o pokazateljima utvrdenima na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj
godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji.

Pokazatelji na temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici su:
- Iznos ukupne aktive,

33



Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

- Iznos prihoda,
- Prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine.

Veliki poduzetnici su poduzetnici koji prelaze grani¢ne pokazatelje u najmanje dva od tri dolje
navedena uvjeta:

- Ukupna aktiva 20.000.000,00 eura,
- Prihod 40.000.000,00 eura,
- Prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 250 radnika.

Na podrucju Op¢ine Povljana nema velikih gospodarskih tvrtki.

1.3.6. Objekti kriti¢ne infrastrukture

Energetika

Pokrivenost elektricnom energijom je 99%, a broj priklju¢aka na podru¢ju premasuje broj
stalno nastanjenih kucanstava §to ukazuje na velik broj ku¢a za odmor. Podrucje Otoka napaja
se elektriénom energijom putem dalekovoda 110 kV na trasi Nin - Pag - Novalja - Rab - Krk -
Omisalj - Melina i popre¢nom vezom Novalja - Karlobag - Licki Osik. U Novalji je instalirana
trafostanica Novalja snage 110/10(20). Lokalnu distribuciju pokriva 10(20) kV mreza. U svim
naseljima na podru¢ju otoka Paga distribucijska mreza je podzemna. Na predjelu Ravne,
nedaleko Grada Paga, nalazi se sedam vjetroelektrana.

Vodoopskrba
Opskrbu vodom u Op¢ini Povljana namijenjenoj ljudskoj potros$nji vrSi se zahvacanjem

podzemnih i povrSinskih voda iz izvoriSta na podrucju vodocrpilista ,,Dole*, a vr$i ga Vodovod
Povljana d.o.o.

Odvodnja i prociséavanje otpadnih voda

Djelatnost javne odvodnje na usluznom podrucju Opc¢ine Povljana vr$i Vodovod Povljana
d.o.o.1 obuhvaca:

(@]

skupljanje otpadnih voda,
njihovo dovodenje do uredaja za prociS¢avanje,
o prociS¢avanje i izravno ili neizravno ispustanje u povrsinske vode ili iznimno u

(@]

podzemne vode,
o obradu mulja koji nastaje u procesu njihova procis¢avanja te
o upravljanje gradevinama za javnu odvodnju.

Gospodarenje otpadom

Na podruéju Opéine Povljana sakupljanje otpada vrsi Cistoéa Povljana d.o.o. tijekom cijele
godine za cca 300 stalnih domacinstava i cca 1.400 domacinstava s povremenim boravkom

34



Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Povljana

tijekom sezone. Otpad sa podruc¢ja Opc¢ine Povljana zbrinjava se na odlagalistu ,,Sveti Kuzam*
u gradu Pagu.
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1.4. PRIRODNO — KULTURNI POKAZATELJI

1.4.1. Zasti¢ena podrucja

Na podruc¢ju Op¢ine Povljana nalaze se zasticena prirodna podrucja od posebnog znacaja —
ornitoloski rezervati Veliko blato 1 Malo blato, a temelje se na Zakonu o zastiti prirode (NN br.
80/13). Ta mocvarna staniSta smjesStena su na juznom dijelu otoka Paga i jedno su od rijetkih
ocuvanih moc¢varnih podruc¢ja u ovom dijelu Jadrana, koja predstavljaju vazno utociste za ptice
mocvarice tijekom gnijezdenja, migracija i zimovanja.

Ekoloska mreza NATURA 2000 propisana je Zakonom o zastiti prirode (,,Narodne novine* br.
80/13, 15/18, 14/19, 127/19), a obuhvaca ekoloski vazna podrucja od medunarodne i nacionalne
vaznosti. Ekoloska mreza je sustav najvrjednijih podrucja za ugrozene vrste, stanista, ekoloske
sustave 1 krajobraze, koja su dostatno bliska i medusobno povezana koridorima, ¢ime je
omogucéena medusobna komunikacija i razmjena vrsta. Unutar teritorija Op¢ine Povljana nalaze
se podrucja Natura 2000 prikazana u sljedecoj tablici.

Tablica 16. Podrudja Natura 2000 na podrudju Op¢ine Povljana

Podruc¢ja NATURA 2000
Podrucja ouvanja znacajna za vrste i staniSne tipove St b
(POVS)
HR3000043 Stara Povljana
HR3000176 Ninski zaljev
HR4000004 Velo i Malo Blato
HR4000027 Laguna kod Povljane-Sega
HR2001384 Solana Dinjiska
HR3000045 Uvala Dinjiska
Paske stijene Velebitskog Kanala
HR4000018 (Rt Sv. Nikola - Rt Fortica — Rt
Mrtva)
Podrucdja ocuvanjzz If(r;ai)c)ajna za vrste ptica Sifra podrutja
SZ Dalmacija i Pag HR10000023

Izvor: Uredba o ekoloskoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za upravijanje podrucjima ekoloske mreze
(,, Narodne novine* br. 80/19, 119/23)

1.4.2. Kulturno — povijesna bastina

Nepokretna kulturna dobra navedena kako slijedi, imaju svojstva kulturnog dobra i
podlijezu pravima i obvezama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine*
br. 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15,
44/17,  90/18,  32/20, 62/20, 117/21, 114/22)  bez obzira na njihov
trenutni pravni status zastite.

U naseljima zaSti¢enim kao povijesna cjelina, odnosno u zastiCenim dijelovima naselja, te u
kontaktnom podruc¢ju oko pojedina¢nih zaSticenih objekata ograda se oblikuje prema
konzervatorskim uvjetima.
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Sukladno podacima Registra kulturnih dobara RH, na dan 19. prosinca 2025. godine, na
podrucju Op¢ine Povljana registrirana su sljedec¢a kulturna dobra:

Tablica 17. Popis kulturnih dobara na podrucju Op¢ina Povljana

R.B. Reg. Naziv kulturnog Adresa Vrsta Pravni status
broj dobra

1. Z-164 Crkva sv. Nikole Povljana Nepokretna Zasti¢eno
pojedina¢na kulturno dobro

2. 7-4230 Tradicijska pjevanja Zasti¢eno
otoka Paga Nematerijalna kulturno dobro

3. Z-3366 Tradicionalna Pag

proizvodnja paskog Zasticeno

sira Nematerijalna kulturno dobro

Izvor: https://registar.kulturnadobra.hr/#/, na dan 19.prosinca 2025. godine

1.5. POVIJESNI POKAZATELJI

1.5.1. Prijasnji dogadaji i Stete uslijed prirodnih nepogoda

U sljedecoj tablici prikazan je popis prirodnih nepogoda u posljednjih 10 godina na podrucju
Op¢ine Povljana.

Tablica 18. Popis prirodnih nepogoda u posljednjih 10 godina na podrué¢ju Op¢ine Povljana

Prirodne nepogode UniStene kulture/gradevine Stete uslijed prirodnih

Godina Uzrok nepogoda

Izvor: Opéina Povljana

1.5.2. Uvedene mjere nakon dogadaja koji su uzrokovali Stetu
S obzirom na to da nije bilo prirodnih nepogoda, mjere nisu bile uvedene.

Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najvecih prijetnji danaSnjem drustvu. Njihov utjecaj
na ucestalost pojave, jaCine i1 posljedica veéine prirodnih nepogoda je neosporiv. Zbog
navedenih razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu (,,Narodne novine* br. 46/20).
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Tablica 19. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5
u odnosu na razdoblje 1971. — 2000. godine

Klimatski parametar

Projekcije budude klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na
razdoblje 1971. — 2000. godine dobivene klimatskim

modeliranjem
2011. — 2040. 2041. — 2070.
OBORINE Srednja godiS$nja koli¢ina: malo | Srednja godiSnja  koli¢ina:
smanjenje (osim manji porast u | daljnji trend smanjenja (do 5
SZ Hrvatskoj) %) u gotovo cijeloj Hrvatske
osim u SZ dijelovima
Sezone: razli€it predznak; zima i | Sezone: smanjenje u svim
proljec¢e u ve¢em dijelu Hrvatske | sezonama (do 10 % gorje i S
manji porast + 5 — 10 %, a ljeto 1 | Dalmacija) osim zimi
jesen smanjenje (najviSe —5 — 10 | (poveéanje 5 — 10 % S
% u J Lici i S Dalmaciji) Hrvatska)
Smanjenje broja ki$nih razdoblja | Broj susnih razdoblja bi se
(osim u sredi$njoj Hrvatskoj gdje | povecao
bi se malo povec¢ao). Broj susnih
razdoblja bi se povecao
TEMPERATURA ZRAKA | Srednja: porast 1 — 1,4 °C (sve | Srednja: porast 1,5-2,2°C (sve
sezone, cijela Hrvatska) sezone, cijela Hrvatska -
narocito kontinent)
Maksimalna: porast u svim | Maksimalna: porast do 2,2 °C
sezonama 1 — 1,5 °C u ljeto (do 2,3 °C na otocima)
Minimalna: najve¢i porast zimi, | Minimalna: najveci porast na
1,2-1,4°C kontinentu zimi 2,1 — 2,4 °C; a
1,8 — 2 °C primorski krajevi
EKSTREMNI | Vruéina (broj | 6 do 8 dana viSe od referentnog | Do 12 dana vise od
VREMENSKI | dana s Tmax | razdoblja (referentno razdoblje: | referentnog razdoblja
UVJETI > +30 °C) 15 — 25 dana godiSnje)
Hladnoc¢a Smanjenje broja dana s Tmin < - | Daljnje smanjenje broja dana s
(broj dana s | 10 °C i porast Tmin vrijednosti | Tmin <-10 °C
Tmin < -10 | (1,2-1,4°C)
OC)
Tople no¢i | U porastu U porastu
(broj dana s
Tmin > +20
OC)
VJETAR Sr. brzina na | Zima i proljece bez promjene, no | Zima i proljece uglavnom bez
10 m ljeti 1 osobito u jesen na Jadranu | promjene, no trend jacanja
porast do 20 — 25 % ljeti 1 u jesen na Jadranu.
Max. brzina | Na godi$njoj razini: bez promjene | Po sezonama: smanjenje u
na 10 m (najvece vrijednosti na otocima J | svim sezonama osim ljeti.
Dalmacije) Najvece smanjenje zimi na J
Po sezonama: smanjenje zimina J | Jadranu
Jadranu i zaledu
EVAPOTRANSPIRACIJA | Povecanje u proljece i ljeti 5 — 10 | Povecanje do 10 % za veci dio
% (vanjski otoci 1 Z Istra > 10 %) | Hrvatske, pa do 15 % na obali
i zaledu te do 20 % na
vanjskim otocima.
VLAZNOST ZRAKA Porast cijele godine (najvise ljeti | Porast cijele godine (najvise
na Jadranu) ljeti na Jadranu)
VLAZNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj | Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj

(najvise ljeto i u jesen).
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SUNCEVO ZRACENJE Ljeti i u jesen porast u cijeloj | Povecanje u svim sezonama
(TOK ULAZNE SUNCANE | Hrvatskoj, u proljeée porast u | osim zimi (najve¢i porast u
ENERGIJE) sjevernoj Hrvatskoj, a smanjenje | gorskoj i sredi$njoj Hrvatskoj)
u zapadnoj Hrvatskoj; zimi
smanjenje u cijeloj Hrvatskoj.
Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu (,, Narodne novine br. 46/20)

Svrha SECAP-a je utvrdivanje zateCenog stanja, davanje odrednica koje ¢e omoguciti provedbu
mjera smanjenja negativnog utjecaja na okoli§ 1 klimu te prilagodba ucincima klimatskih
promjena. Cilj SECAP-a jest davanje mjerljivih rezultata i ciljeva u smislu smanjenja potrosnje
energije, dok mu je glavni cilj posti¢i da predlozene mjere rezultiraju smanjenjem emisije CO2
od najmanje 55 % u 2030. godini u odnosu na baznu godinu.

1.6. POKAZATELJI OPERATIVNE SPOSOBNOSTI

Operativne ,, sustava civilne zastite su svi prikladni i raspolozivi resursi operativnih snaga koji
su namijenjeni provodenju mjera civilne zastite. Operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluZzbe spaSavanja 1 Hrvatskog Crvenog kriza su temeljne operativne snage u sustavu civilne
zaStite koje posjeduju spremnost na zurno i kvalitetno operativno djelovanje u provodenju
mjera 1 aktivnosti sustava civilne zastite.

1.6.1. Popis operativnih snaga

Mjere 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativne snage sustava civilne
zastite:

a) stozeri civilne zastite,

b) operativne snage vatrogastva,

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja,

e) udruge,

f) postrojbe 1 povjerenici civilne zastite,

g) koordinatori na lokaciji,

h) pravne osobe u sustavu civilne zaStite.

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21,
114/22) jedinice lokalne samouprave i operativne snage sustava civilne zastite duzne su voditi
1 azurirati bazu podataka o pripadnicima, sposobnostima i1 resursima svojih operativnih snaga
te navedene podatke jednom godis$nje, najkasnije do ozujka sljedece godine te iste podatke
dostaviti Ravnateljstvu civilne zastite — Podru¢noj sluzbi civilne zaStite Zadar.

Vodenje evidencije pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite propisana je
Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite
(,,Narodne novine* br. 75/16). Opc¢ina Povljana provodi evidenciju pripadnika operativnih
snaga sustava civilne zastite na propisanim obrascima.
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Nacelnik Op¢ine Povljana je dana 12. sijecnja 2025. godine donio Plan vjezbi sustava civilne
zaStite Opc¢ine Povljana za 2025. godinu (KLASA:240-01/25-01/1, URBROJ:2198-25-02-1-
25-1).

Navedenim Planom vjezbi sustava civilne zastite na podrucju Opc¢ine Povljana za 2025. godinu
utvrduje se organiziranje i provodenje vjezbi operativnih snaga sustava civilne zastite Opc¢ine
Povljana.

a) StoZer civilne zastite Op¢éine Povljana
Stozer civilne zastite Opcine Povljana (u daljnjem tekstu: Stozer CZ) je stru¢no, operativno i
koordinativno tijelo za upravljanje i uskladivanje aktivnosti operativnih snaga i ukupnih
ljudskih 1 materijalnih resursa zajednice u slucaju neposredne prijetnje, katastrofe i velike
nesreée s ciljem sprje¢avanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i velike nesrece.

Dana 26. kolovoza 2025. godine nacelnik Op¢ine Povljana je donio Odluku o osnivanju StoZera
civilne zastite Op¢ine Povljana i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stozera
(KLASA: 240-03/25-01/01, URBROJ: 2198-34-02-01-25-6 od 30. rujna 2025. godine). Stozer
CZ se sastoji od nacelnika Stozera CZ, zamjenika nacelnika CZ i 8 ¢lanova Stozera CZ.

b) Operativne snage vatrogastva

1. Javno vatrogasna postrojba
Odluka o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe Pag (u daljnjem tekstu: JVP Pag) usvojena je
2019. godine. Osnivaci JVP Pag su Grad Pag te op¢ine Kolan 1 Povljana, koje su zajednicki
preuzele obvezu osiguravanja uvjeta za rad i1 djelovanje postrojbe.
Sjediste Javne vatrogasne postrojbe Pag nalazi se u Pagu, na adresi Brace Fabijanic¢a 2.
Osnivanjem JVP Pag unaprijeden je sustav zasStite od pozara i1 drugih izvanrednih dogadaja na
podrucju osnivaca, s ciljem osiguravanja ucinkovitog i pravodobnog odgovora na vatrogasne
intervencije.

2. Dobrovoljno vatrogasno drustvo

Na podruc¢ju Op¢ine Povljana djeluje jedno Dobrovoljno vatrogasno drustvo ,,Sveti Martin®
Povljana (DVD Sv. Martin).
Sjediste DVD Sv. Martin je na adresi Stjepana Radi¢a 20 u naselju Povljana.

Tablica 20. Prikaz vatrogasnih postrojbi, broja vatrogasaca i vozila

Naziv vatrogasne Broj

Vatrogasna vozila
postrojbe, adresa vatrogasaca g

Javna vatrogasna
postrojba ,,Pag® 22 vatrogasaca | - 8 vatrogasnih vozila
Brace Fabijanic¢a 2, Pag

Dobrovoljno C

v 15 operativnih i

vatrogasno drustvo
»SV. Martin*

Povljana

18 preventivnih | - 4 vatrogasna vozila
vatrogasaca

40



Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

Stjepana Radica 20,
Povljana

Izvor: Opéina Povijana
¢) Operativne snage Gradskog drustva Crvenog Kkriza Pag
Na podrucju Op¢ine djeluje Gradsko drustvo Crvenog kriza Pag.
Opremljenost Gradskog drustva Crveni kriz Zadar prikazana je u slijedeéoj tablici.

Tablica 21. Prikaz opreme i broja ¢lanova GDCK Pag

Ogiiizzzekilil;age Broj ljudi Oprema
7 ¢lanova Interventnog tima - kombi vozilo
koji su potpuno obuceni za - 3 agregata koji su na trajnoj posudbi
GDCK Pag djelovanje u kriznim JVP Pag i DVD Pag
Zadarska 2, Pag situacijama te 15 volontera - 40 deka i u kompletima
od Cega 2 doktora i dvije - 3 kompleta prve pomoci
medicinske sestre - 8 bolesnickih kreveta

Nakon nastanka katastrofe vazno je brzo i adekvatno djelovati kako bi se sve Stetne posljedice
po ljudsko zdravlje i materijalne Stete svele na minimum. Ovisno o procjeni situacije na terenu
nakon nastanka nesrece ili katastrofe dio ¢lanova i opreme ¢e se uputiti na podruc¢je Opcine.

Osim navedenog GDCK Pag, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢ za potrebe na podrucju
svog djelovanja, obucava i1 oprema ekipe za izvrSavanje zadaca u slucaju velikih prirodnih,
ekoloskih 1 drugih nesreca s posljedicama masovnih stradanja i epidemija.

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — Stanica Zadar

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativna snaga sustava
civilne zaStite u velikim nesre¢ama 1 katastrofama 1 izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja.

HGSS Stanica Zadar kao javna sluzba organizira 1 obavlja djelatnost zaStite 1 spasavanja
ljudskih Zivota u planinama i nepristupa¢nim podruc¢jima te u drugim izvanrednim okolnostima
kada je potrebno primijeniti posebno strucno znanje, tehniku i opremu namijenjenu spasavanju.
Obucena za planiranje i vodenje akcije traganja i spaSavanja za nestalim ili izgubljenim
osobama.

Op¢ina Povljana s HGSS Stanicom Zadar nema sporazum o sufinanciranju djelatnosti HGSS.
SluZzba je jedinstvenog organizacijskog karaktera Sto znaci da u svakom trenutku moze
mobilizirati svaka Stanica HGSS sa svim raspoloZivim resursima.

Sukladno navedenom u Godi$njem izvjeStaju HGSS-a Zadar za 2020. godinu, HGSS Stanica
Zadar ima ukupno 46 ¢lanova u aktivnom sastavu od ¢ega su troje u pricuvi. Aktivni sastav: 46
¢lanova, od toga: 1 instruktor gorskog spasavanja, 28 gorskih spaSavatelja ( 3 nova u 2020.),
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14 pripravnika i 3 suradnika. HGSS Stanica Zadar u 2020. imala je tri potrazna psa od ¢ega su
sva tri Skolovana s licencom. HGSS Zadar ima 11 nosila.

e) Udruge gradana od znacaja za civilnu zastitu

Udruge gradana od znacaja za sustav civilne zastite pricuvni su dio operativnih snaga koji daju
izniman doprinos u¢inkovitom funkcioniranju sustava, jer specificna znanja i vjestine kojima
raspolazu ¢lanovi pojedinih udruga nadopunjavaju sposobnosti temeljnih operativnih snaga.

Udruge gradana koje djeluju na podruc¢ju Op¢ine Povljana, a koje svojim ljudstvom, sredstvima
1 kapacitetima mogu pridonijeti zastiti i spaSavanju su navedene u donjoj tablici.

Tablica 22. Udruge gradana na podruéju Opéine Povljana

R.B. Naziv udruge

1. Sportsko ribolovno drutvo Gaun

f) Postrojbe i povjerenici civilne zastite

I.  Postrojba opée namjene civilne zaStite Op¢ine Povljana

Na temelju ¢lanka 33. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine® br. 82/15),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 23. ozujka 2017. godine donijela Uredbu o
sastavu 1 strukturi postrojbi civilne zastite (,,Narodne novine* br. 27/17).

Postrojba civilne zaStite ope namjene osniva se za provodenje mjere civilne zaStite asanacije
terena, potporu u provodenju mjera evakuacije, spaSavanja, prve pomoci, zbrinjavanja
ugrozenog stanovnisStva te zastite od poplava.

Opc¢insko vijece Opcine Povljana je donijelo Odluku o osnivanju Postrojbe civilne zastite opce
namjene Opcine Povljana (KLASA:240-01/22-01/3, URBROJ:2198-25-01-1-22-1, od 04.
ozujka 2022. godine). Postrojba civilne zaStite opée namjene se sastoji od 1 upravljacke skupine
s 2 pripadnika i 2 operativne skupine. Svaka operativna skupina bi imala svog voditelja i 7
pripadnika.

Predlaze se osnivanje Postrojbe civilne zastite koja bi se sastojala od 1 upravljacke skupine s 2

pripadnika 1 2 operativne skupine. Svaka operativna skupina bi imala svog voditelja 1 8
pripravnika $to je shematski prikazano na iducoj slici.
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POSTROJBA CIVILNE
ZASTITE OPCE

UPRAVLJACKA SKUPINA
2 pripadnika

OPERATIVNA SKUPINA OPERATIVNA SKUPINA
1 voditelj i 8 pripadnika 1 voditelj i 8 pripadnika

Slika 4. Shematski prikaz postrojbe civilne zastite opée namjene

Temeljem ¢l. 18. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima 1 na¢inu rada operativnih snaga sustava
civilne zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), Opcéina Povljana treba rasporediti 10% vise
pripadnika od broja utvrdenog planom popune postrojbe koji se donosi na temelju Uredbe o
sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite (,,Narodne novine* br. 27/17).

Shodno gore navedenom Postrojba civilne zastite opée namjene Opc¢ine Povljana brojala bi
ukupno 22 pripadnika.

II.  Povjerenici civilne zaStite Op¢ine Povljana

Ustrojena 1 dobro educirana mreZa povjerenika civilne zaStite bila bi znafajna potpora
Nacelniku u provedbi mjera 1 aktivnosti civilne zastite u slucaju neposredne prijetnje, katastrofe
ili velike nesrece na podrucju Opcine.

Op¢ina Povljana nije donjela Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne
zaStite Opcine Povljana.

Na temelju €l. 21. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava
civilne zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite
imenuje izvrs$no tijelo jedinice lokalne samouprave iz redova obveznika civilne zaStite koji Zive
u zgradi, ulici ili naselju (za maksimalno 300 stanovnika) za koje podrucje ¢e se rasporediti na
duznosti povjerenika civilne zastite.

U narednom periodu predlaze se imenovanje povjerenika i zamjenika povjerenika civilne
zaStite Opcine Povljana, pri ¢emu Ce se brojati 2 povjerenika te 2 zamjenika povjerenika.

Predlaze se imenovanje povjerenika i1 zamjenika povjerenika civilne zaStite sukladno
navedenim u donjoj tablici.
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Tablica 23. Definiran broj povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite Op¢ine Povljana

R.B. Naselje Broj Broj Broj Ukupno
stanovnika | povjerenika zamjenika
povjerenika
1. Povljana 669 2 2 4
UKUPNO 669 2 2 4

g) Koordinator na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji
s nadleznim stozerom civilne zasStite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne

zaStite. Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje

nacelnik StoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Nacelnik Op¢ine Povljana nije donio Odluku o imenovanju koordinatora na lokaciji Op¢ine

Povljana.

h) Pravne osobe u sustavu civilne zaStite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podru¢ju Opc¢ine Povljana su one pravne
osobe koje su svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima

najznacajniji nositelji tih djelatnosti na podru¢ju Opcine Povljana.

Op¢insko vije¢e Opcine Povljana je donijelo Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa
za sustav civilne zaStite na podru¢ju Opcéine Povljana (KLASA: 240-02/23-01/3,
URBROJ:2198-25-01-1-23-1 od 09. sije¢nja 2023. godine).

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Povljana su:

l.
2.

Vodovod Povljana d.o.o.,
Cisto¢a Povljana d.o.o.
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2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI-REGISTAR RIZIKA
2.1. POPIS IDENTIFICIRANIH PRIJETNJI I RIZIKA

Identifikacija prijetnji jest pocetni korak u postupku izrade Procjene rizika. Prilikom identifikacije prijetnji odredeno je: koje se sve prijetnje
pojavljuju na podru¢ju Opéine Povljana, prostor na kojem se pojavljuju i nacin na koji mogu Stetno/negativno utjecati na okolis.

Identificirane prijetnje na podruc¢ju Opc¢ine Povljana su u skladu sa identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima iz Smjernica za izradu

procjene rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Zadarske Zupanije. Identifikacija prijetnji prikazuje se u tablici, koja ujedno sluzi kao

Registar rizika Op¢ine Povljana. Na podrucju Op¢ine Povljana identificirano je 4 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za stanovnistvo,

materijalna i1 kulturna dobra te okoliS. U sljedecoj tablici dan je popis prijetnji (rizika) na podru¢ju Op¢ine Povljana.

Tablica 24. Registar rizika Op¢ine Povljana

Prijetnja Kratak opis scenarija Utjecaj na drustvene vrijednosti Preventivne mjere Mjere odgovora
Podrucje se nalazi u zoni potresa
intenziteta VII°, VIII° i IX° MSK | Protupotresno projektiranje i
Potres je prirodna nepogoda | ljestvice Sto znaci da moze izazvati | gradenje gradevina sukladno
uzrokovana prirodnim dogadajem | oSteCenja i ruSenje objekata i | odgovaraju¢im tehnickim I .
S L2 . . y i . . | Uzbunjivanje 1
koji je vjerojatno najveéi uzrok | ljudske gubitke. Moze do¢i do | propisima i SN
. T o .. . . . . obavjescivanje,
POTRES stradavanja ljudi i uniStenja | potpunog ruSenja objekata ili do | hrvatskim/europskim evakuaciia. zbriniavanie
materijalnih dobara. Potresi su | oStecenja, a mogucée su i ljudske | normama. Izgradnja sustava jackd, ! Je,
. .. N > . . .. | sklanjanje,  spaSavanje,
uzrok katastrofa koje karakterizira | Zrtve koje su rezultat razaranja | ranog upozoravanja. Edukacija uFanie brve pomodi
brz nastanak, dogadaju se ucestalo | stambenih te objekata gdje boravi | i osposobljavanje operativnih p Jeprvep '
i bez prethodnog upozorenja puno ljudi (hoteli, Skole, vrti¢i, | snaga sustava civilne zaStite
prodajni centri i sl.), Stetu na | Splitsko-dalmatinske Zupanije.
materijalnim i kulturnim dobrima.
. Pf)zar} otvorenog prostora szg Neke od posljedica uslijed izbijanja Uzbunjivanje i
POZARI visokih temperatura u ljetnim L . L bavieséivan:
L istupacnog terena poZzara su zatvaranje cesta pozarom Osposobljavanje  vatrogasnih obavjes¢ivanje,
OTVORENOQG | fJesectina, NEpristup . .. 1. | te stoga 1 otezan pristup ugrozenim . . evakuacija, zbrinjavanje,
i velikog broja posjetitelja " A snaga, opremanje, edukacija. L v .
TIPA o =1 | podrucjima, prekidi u distribuciji sa sklanjanje,  spaSavanje,
predstavlja jednu od moguéih L e \s
ugroza strujom ili plinom. pruzanje prve pomoci.
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Mogu¢i utjecaj na zivot i zdravlje

Pridrzavanje uputa Hrvatskog

Sustav zdravstvene zastite

EKSTREMNE | zZdravstvene smetnje kod ljudi. | ,. = y ; )
. ljudi, gospodarstvo te drustvenu | zavoda za javno zdravstvo te | Operativne snage sustava
TEMPERATURE | Gubitci u gospodarstvu. . RS y . o s
stabilnost i politiku Zupanijskog zavoda. civilne zastite.
EPIDEMIJE 1 | Veliki broj zarazenih osoba, | Utjecaj na Zivot i zdravlje ljudi, | Sustavno cijepljenje, kontrola g;léstﬁz zdravstvene
PANDEMIJE moguéi gubitci ljudskih Zivota. | gospodarstvo, drustvenu stabilnost | ispravnosti hrane 1 pica; Operativne snage sustava

Gubitci u gospodarstvu.

1 politiku.

pridrzavanje uputa NZJZ ZZ

civilne zastite.
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2.2. ODABRANI RIZICI I RAZLOZI ODABIRA

Na temelju Kriterija za izradu smjernica koje donose Celnici podrucne (regionalne) samouprave
za potrebe izrade procjena rizika od velikih nesre¢a na razinama jedinica lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava, Sektora za civilnu zastitu, Drzavne uprave za zastitu 1 spaSavanje,
Zagreb, od 28. studenog 2016. godine, Zadarska zupanija donijela je Smjernice za izradu
Procjene rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podruc¢je Zadarske zupanije.

Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Zadarske
Zupanije odredeno je da se Procjenom rizika moraju obradivati vrlo visoki i visoki rizici koji se
Procjenom rizika od katastrofa RH vezuju uz podrucje jedinice za koju se izraduje Procjena
rizika.

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku za podruc¢je Zadarske zupanije kao vrlo
visoki rizici oznaceni su slijedeéi rizici: potres, poplava i pozari otvorenog tipa, a kao visoki
rizik: ekstremne temperature, epidemije i pandemije, te industrijske nesrece.

Procjena rizika od velikih nesreca za podruc¢je Op¢ine Povljana se izraduje najmanje jednom u
tri godine te se uskladivanje i1 usvajanje mora provesti do kraja mjeseca ozujka u svakom
trogodi$njem ciklusu.

Odlukom o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Op¢ine Povljana i
osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Opcine
Povljana (KLASA:240-03/25-01/2, URBROJ:2198-25-02-1-25-1, od 12. prosinca 2025.
godine) definirano je da ¢e se Procjenom rizika analizirati sljede¢i rizici:

1. Potres,

2. Pozari otvorenog tipa,
3. Ekstremne temperature,
4. Epidemije i pandemije.

2.3. KARTA PRIJETNJI

Sve prijetnje na podrucju Opc¢ine Povljana izraduju se i prikazuju na karti prijetnji. Na karti
prijetnji su prikazane sve identificirane prijetnje na podru¢ju Opcine Povljana njihova lokacija
1 rasprostranjenost (Graficki prilog 1.).
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3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA
KATEGORIJE DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

Kiriteriji za procjenu Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drusStvenih vrijednosti: zivot i
zdravlje ljudi, gospodarstvo te drustvena stabilnost i politika, zajednicki su za sve rizike i
propisani su u postotnim vrijednostima udjela u proracunu Op¢ine Povljana.

0d 01. sijecnja 2023. godine sluzbeni novac u RH je euro. Tecaj konverzije kune u euro iznosi
7,53450 kn, odnosno jednak je onom tecaju utvrdenom prilikom ulaska RH u Europski tec¢ajni
mehanizam (ERM II) u srpnju 2020. godine.

Kriteriji za procjenjivanje Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije druStvene vrijednosti su
prikazani u idu¢im poglavljima.

3.1.ZIVOT I ZDRAVLIJE LJUDI

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi prikazuju se ukupnim brojem ljudi za koje se procjenjuje
kako mogu biti u sastavu nekog od procesa nastalih kao posljedica dogadaja opisanih
scenarijem — poginuli, ozlijedeni, oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni.

Tablica 25. Vrijednosti kriterija za posljedice na Zivot i zdravlje ljudi po kategorijama

Kategorija %
1 *< 0,001
2 0,001 — 0,0046
3 0,0047 - 0,011
4 0,012 -0,035
5 0,036>

Napomena: *Pri odredivanju kategorije za Zivot i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice prema
kojima je stradala ili ugrozena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na podrucju Opcine
Povijana

KRITERW: Ukupan broj ljudi zahvacen nekim procesom.

3.2. GOSPODARSTVO

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku $tetu u gospodarstvu. Steta se prikazuje u odnosu
na proracun Op¢ine Povljana prema navedenom u sljede¢oj tablici. Navedena materijalna Steta
ne odnosi se na materijalnu Stetu koja treba biti iskazana u kategoriji DruStvena stabilnost i
politika.

Tablica 26. Prijedlog Steta u gospodarstvu

Vrsta Stete Pokazatelj

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini

1. Direktne stete 1.2. Steta na sredstvima za proizvodnju i rad

1.3. Stete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije

1.4. Tro$ak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi
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1.5. Troskovi spasavanja, lijeCenja te slicni troskovi

1.6. Gubitak dobiti

1.7. Gubitak repromaterijala

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troSak izostanka s posla)

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti troSak)

2.3. Gubitak prestiza i renomea (potrebno je procijeniti trosak)

2Rkl et 2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti troSak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad proracuna

Tablica 27. Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama

Kategorija %
1 0,5-1
2 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25

3.3. Drustvena stabilnost i politika

Posljedice za Drustvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj Steti i to za Stetu na
kriticnoj infrastrukturi i Steti na gradevinama od javnog drustvenog znacCaja. Kategorija
Drustvene stabilnosti 1 politike dobit ¢e se srednjom vrijednosti kategorija Kriticne
infrastrukture (KI) i Ustanova/gradevina javnog i drustvenog znacaja.

KI + gradevine javnog drusStvenog znataja
2

drusStvena stabilnost =

Ukoliko je ukupna materijalna Steta na kriticnoj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje
Opc¢ine Povljana u cjelini prikazati ¢e se u odnosu na proracun Opc¢ine Povljana.

Tablica 28. Vrijednosti Kkriterija za posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — KI po

kategorijama
Kategorija %
1 0,5-1
2 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25
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U kriteriju ukupne materijalne Stete na kriticnoj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje
druitva, odnosno lokalne samouprave u cjelini. Steta se prikazuje u odnosu na prora¢un Opéine
Povljana.

Tablica 29. Drustvena stabilnost i politika — Ustanove/gradevine javnog drustvenog znacaja

Kategorija %
1 0,5-1
2 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25

U kriteriju ukupne materijalne Stete na gradevinama od javnog drustvenog znacaja Steta se
prikazuje u odnosu na proracun Opcéine Povljana. Gradevinama javnog druStvenog znacaja
smatraju se sportski objekti, objekti kulturne bastine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i
sl.

Posljedice za DrusStvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. Vrijednosti pokretnina i
nekretnina odreduju se podacima dobivenim iz Drzavnog zavoda za statistiku. Ukoliko takvi
podaci ne postoje koriste se vrijednosti iz sljedece tablice, prilog XII. — Priblizni jedini¢ni
troskovi izgradnje raznih kategorija gradevina iz Smjernica za izradu Procjene rizika od
katastrofa i velikih nesreca za podrucje Zadarske zupanije, iz 2017. godine.

Tablica 30. PribliZni jedini¢ni tro$kovi izgradnje raznih i kategorija gradevina

. Cijena,
Klasa Opis €/m?
Ia Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomo¢ne gradevine i sli¢no 28,4
Ib Spremista (rezervoari) vode, trgovacka skladista, Stale i slicno 49,5
Il a | Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista 78,4
Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna
b |. .. TR 146,4
industrijska postrojenja i sliéno
1 a Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkiralista na kat, 175.8
poslovne gradevine i sli¢no ’
Stambene i poslovne gradevine, slozenije poljoprivredne i industrijske gradevine,
11 b L e : . A S 2 200,5
gradevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli nize kategorije i sli¢no
IV a | Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centar 2263
IV b | Trgovacki centri i hoteli viSih kategorija 250,0
IV ¢ | Bolnice, knjiznice i kulturne gradevine 300,5
V a | Radioi TV postaje, obrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim sadrzajima | 372,6
Vb | Kongresni centri, zracne luke 451,6
V ¢ | Klini¢ko-bolni¢ki centri, hoteli najvisih kategorija 513,3
Vd | Kazalista, operne i koncertne dvorane 6153

Izvor: Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesreca za podrucje Zadarske Zupanije, iz
2022. godine
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3.4. MATRICE RIZIKA

U skladu sa Smjernicama Europske komisije (2010.), scenariji obradeni u Procjeni rizika
predstavljeni su u matrici kako bi se razliciti rizici lakSe (graficki) prikazali 1 usporedili.

Procjenjivanje rizika sastoji se od identifikacije, analize i vrednovanja rizika. Procjena rizika
izradena je za rizike koji su ve¢ identificirani kao i za mogucnost novo nastalih rizika. Kada se
utvrdi vjerojatnost/frekvencija te moguce posljedice moze se odrediti razina rizika. Razina
rizika se pokazuje u matrici rizika za svaki identificirani rizik zasebno. Matrice rizika imaju
svrhu jasnijeg i istaknutijeg prikazivanja povezanosti vjerojatnosti/frekvencije i posljedica
odnosno razina rizika. Matrice rizika prikazuju se za sve tri drustvene vrijednosti te za ukupni
rizik. Ukupni rizik se dobiva zbrajanjem rizika druStvenih vrijednosti (Zivot i zdravlje ljudi,
gospodarstvo te drustvena stabilnost i politika).

Rizik je odreden kao rizik=vjerojatnost * posljedica, svaka s pet vrijednosti, Sto u konacnici
daje matricu od 25 polja (vertikalna-posljedica, horizontalna-vjerojatnost).
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2 2
o 2 - 2 -
£ - £ > :
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Slika 5. Matrica rizika
Vrsta rizika Opis rizika
Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih.
Umjeren rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko tro§kovi premasuju dobit.
Visok rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko je smanjenje neprakti¢no ili troskovi
uvelike premasuju dobit.

_ Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama.
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Rizik se izraCunava tako da se u matricu rizika, uz pomo¢ osi Vjerojatnost i Posljedice, unose
vrijednosti za kriterije iz Tablica 27., 28., 29. i 30. utjecaja na tri druStvene vrijednosti.
Izradene/izraCunate su matrice rizika za svaku druStvenu vrijednost zasebno te potom

kombinacijom izraunate tri vrijednosti izradene/izraCunate zasebne matrice za svaki rizik.

Ukupni rizik =

Zivot i zdravlje ljudi + Gospodarstvo + Drustvena stabilnost politika

4. VJEROJATNOST

Za sve odabrane rizike odnosno prijetnje na podru¢ju Opéine Povljana koristit ¢e se iste
vrijednosti vjerojatnosti/frekvencija koje su prikazane u sljedeéoj tablici.

Tablica 31. Vjerojatnost/frekvencija

Vjerojatnost/frekvencija
Kategorija Posljedice
Kvalitativno | Vjerojatnost Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
Iznimno o : e w us
5 Katastrofalne velika >98% 1 dogadaj godisnje ili CeSce

.....

kategorije druStvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1. (npr. Stete u gospodarstvu
minimalno moraju iznositi 0,5% proracuna Opc¢ine Povljana. Nece se uzimati u razmatranje
vjerojatnost svakog potresa ili poZara otvorenog tipa bez ikakve materijalne Stete ve¢ samo
vjerojatnost onog dogadaja/prijetnje koja moze uzrokovati Stete sukladno propisanim
kriterijima za svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.
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5. OPIS SCENARIJA

U postupku identifikacije identificirana je svaka pojedinacna prijetnja na podrucju Opcine
Povljana. Procjena rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Opcine Povljana temelji se na
scenarijima za svaki pojedini rizik. Scenarijem se opisuje svaka odabrana prijetnja te njen
nastanak 1 posljedice kako bi se po tom primjeru mogle planirati preventivne mjere, educirati
stanovnis$tvo odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku nesre¢u. Scenarij je u kontekstu
procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja rizika. Svrha scenarija je prikaz slike dogadaja i
posljedica kakve mogu uzrokovati sve prijetnje na podru¢ju Opc¢ine Povljana.

Scenarij je opis:

- nezeljenih dogadaja, jednog ili viSe povezanih dogadaja/prijetnji, za svaki obradivani
rizik koji ima posljedice na zivot 1 zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i
politiku,

- svega Sto vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane neZeljene dogadaje, a sastoji se
od svih radnji i zbivanja prije velike nesreée 1 “okidaca” velike nesrece,

- okolnosti u kojima nezeljeni dogadaji/prijetnje nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti
stanovnistva, gradevina i drugih sadrzaja u prostoru ili drustva u razmjerima bitnim za
razmatranje implikacija dogadaja/prijetnji za zivot i zdravlje ljudi te okoli$, imovinu,
gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku,

- posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice po svaku kategoriju
drustvenih vrijednosti.

Scenarij za jednostavni rizik opisuje:
- dogadaj s najgorim mogucim posljedicama.
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5.1. OPIS SCENARIJA - POTRES
5.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

NAZIV SCENARIJA

Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VII °MSK ljestvice
GRUPA RIZIKA

Potres

RIZIK

Potres

RADNA SKUPINA

Koordinator:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ
Nositelj:
Josip Skoda

Izvrsitelj:

+ Uvod

Potres je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava. Potres se o€ituje podrhtavanjem tla zbog
naglog oslobadanja energije u Zemljinoj kori. Obzirom da potrese nije moguce sprijeciti
provodenje mjera za ublazavanje posljedica potresa i pripremljenost drustvene zajednice u
sluc¢aju njegove pojave od iznimne su vaznosti. Seizmicki rizik moze biti povezan i s drugim
dogadajima koji neée biti obuhvaceni ovim razmatranjima (npr. tsunami i klizista). Pojava
potresa pripada skupini prirodnih uzroka koji se ne mogu predvidjeti, a s odredenom
vjerojatno$éu mogu dogoditi u bilo kojem trenutku.

Kod ostecenja ili rusenja postojecih gradevina koji su posljedica pojave potresa, potrebno je
obratiti pozornost kako na objekte stambene namjene tako 1 na kulturno-spomenicku bastinu,
prometnice 1 komunalne infrastrukture te objekte od posebne vaznosti.

Republika Hrvatska pripada mediteransko-transazijskom pojasu visoke seizmicke aktivnosti.
Prema Europskoj karti seizmi¢kog hazarda gotovo cijelo podruc¢je Hrvatske je izrazito podloZzno
pojavi potresa.

Priobalno podrucje, a narocCito juzna Dalmacija, je podrucje najviSe izlozeno potresima.
Suvremene karte seizmic¢kog hazarda su izradene u novije vrijeme temeljem statistickih analiza
raspolozivih povijesnih podataka i sloZenim seizmickim prora¢unima za teritorij Republike
Hrvatske, a objavljene su 2012. godine (http://seizkarta.gfz.hr) te uvrStene u hrvatski
Nacionalni dodatak vaze¢ih Europskih propisa za projektiranje potresne otpornosti konstrukcija
(Eurocode 8 ! ?).

" HRN EN 1998-1:2011 (2011) Eurocode 8: Projektiranje potresne otpornosti konstrukcija - 1. dio: Opéa pravila,
potresna djelovanja i pravila za zgrade,Hrvatski zavod za norme, Zagreb.

2 HRN EN 1998-1:2011/NA:2011 (2011) Eurokod 8: Projektiranje potresne otpornosti konstrukcija - 1. dio: Opca
pravila, potresna djelovanja i pravila za zgrade — Nacionalni dodatak, Hrvatski zavod za norme, Zagreb
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Posebnu pozornost bi trebalo usmjeriti na preciznu procjenu ugrozenosti odredenih elemenata
kriticne infrastrukture. U pravilu bi se precizna procjena, temeljem opseznih analiza, trebala
provoditi zasebno za pojedini objekt. Nazalost, takve procjene se najcesée ne provode. Obzirom
na opcenita ograni¢enja raspolozivih ulaznih parametara - kako na razini drzave, tako i za
Opc¢ina Povljana, oCekivani gubici za odabrane scenarije zapravo se mogu temeljiti samo na
procjenama strucnjaka u skladu s dostupnim podacima.

Buduci da se na razini drzave (samim tim 1 na lokalnoj razini) pocelo vise pridavati pozornosti
ovoj problematici, napravljeni su prvi koraci sustavne izrade baze podataka na temelju koje ¢e
se u buducnosti mo¢i tocnije 1 konkretnije izraditi potrebna procjena. Seizmicki rizik se moze
definirati kao kombinacija posljedica dogadaja i odgovarajuce vjerojatnosti njegove pojave.
Seizmicki gubici odnose se na moguce ili vjerojatne gubitke zbog posljedica, ukljucujuci
posljedice za ljudske Zzivote te drustvene i ekonomske prilike. Osnovni zadatak modela
ocekivanih seizmickih gubitaka je omoguciti proracun seizmi¢kog hazarda u pojedinim
tockama promatranog podruc¢ja i kombinirati dobivene vrijednosti sa svojstvima ranjivosti
izlozenih objekata na nacin da se moze predvidjeti odgovarajuca raspodjela ostecenja.

Temeljem dobivenih oStecenja mogu se proraCunati ocekivani financijski gubici te posljedice
za zdravlje 1 zivot ljudi. Za podrucje Republike Hrvatske trenutno nisu dostupni dovoljni
pouzdani ulazni podaci u obliku opseznih baza podataka o karakteristi¢énim tipovima gradevina,
njihovoj rasprostranjenosti i o¢ekivanoj ranjivosti, potrebni za sustavnu procjenu seizmi¢kog
rizika temeljenu na suvremenim postupcima. Potrebno je naglasiti da se, s obzirom na
generalna ogranicenja raspoloZivih ulaznih parametara, ocekivani gubici (za odabrane
scenarije) temelje na procjenama u skladu s dostupnim podacima.

Za procjenu posljedica potresa po seizmickim zonama za objekte 1 po stanovniStvo u ovoj
Procjeni rizika koriStena je MSK-78 ljestvica (prema autorima: Medvedev-Sponheuer-Karnik,
s izmjenama i dopunama iz 1980. god.)*.

3 Intenzitet potresa utvrduje se prema razli¢itim opisnim ljestvicama (skalama) potresa. U Republici Hrvatskoj je
danas u uporabi ljestvica od 12 stupnjeva MSK-64 (prema autorima: Medvedev - Sponheuer-Karnik, 1964). Svaki
stupanj ljestvice opisuje potres na temelju opazanja posljedica na gradevinama i opazaja ljudi. Stoga intenzitet
koji ¢e se pripisati kojem potresu ovisi o gusto¢i naseljenosti, sastavu gradevnog fonda i donekle subjektivnoj
procjeni. U novije je vrijeme (1993) objavljena 12-stupanjska Europska makroseizmicka ljestvica (EMS) koja je
zapravo prilagodena i modernizirana ljestvica MSK-78. Preracunavanje intenziteta iz ljestvice MCS u MSK — 64
ljestvicu nije potrebno, jer obje ljestvice imaju dvanaest jednakih stupnjeva intenziteta, samo §to je MSK Ijestvica
detaljnije obradena tako da vise odgovara potrebama graditelja.
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Legenda

Podruéja s oéekivanim maks. intenzitetom
(MSK-64) uz vjer premasaja navedenih
vrijednosti od 10 % u 50 god. razdoblju

I Podrutje intenziteta 8 °
Podruje intenziteta 7 ~
W Podrutie ntenzteta 8 1:3.000.000
B Podrutie intenziteta 9 °
Granice Zupanija
More

Slika 6. Seizmoloska karta Hrvatske
Izvor: Prof.dr.sc. D., Mori¢, Potresno inZenjerstvo,, Katedra za betonske konstrukcije, Zavod za materijale i
konstrukcije, Gradevinski fakultet — Osijek, 2009.

Podrucje Op¢ine Povljana i okolice zahvacéa podrucje intenziteta VII° MSK ljestvice koja moze
izazvati veliku materijalnu Stetu 1 ljudske Zrtve.

Tablica 32. Ucestalost i intenzitet potresa na podrucju Opéina Povljana

Grad/naselje 0N A (0 E) Intenzitet potresa (° MSK)
\% VI vl VIII

Novalja 44.558 14.889 4 1 0 0
Pag 44.447 15.060 3 1 0 0
Sali 43.938 15.169 10 0 0 0
Nin 44.244 15.89 6 2 0 0
Zadar 44.133 15.220 9 1 0 0
Tribanj 44.350 15.321 3 3 0 0
Zemunik g. 44.138 15.411 10 3 0 0
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Biograd 43.942 15.456 10 4 0 0
Novigrad 44.181 15.556 12 2 0 0
Benkovac 44.033 15.615 14 3 0 0
Stankovci 43.906 15.702 14 5 0 0
Obrovac 44.201 15.607 13 1 0 0
Gracac 44.300 15.854 10 1 0 0

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca za Opcinu Povljana, ozujak 2021. godine

Iz Tablice 32. vidljivo je da na podru¢ju Op¢ine Povljana nema zabiljeZzenih podataka o
potresima. Na podruc¢ju Grada Paga evidentirani su potresi intenziteta V° i VI° stupnja prema
MSK ljestvici, no bez znacajnijih zabiljezenih posljedica. U posljednjih sto godina nije
zabiljeZen nijedan potres intenziteta VII® ili VIII® stupnja MSK ljestvice.

Scenarij za podruc¢je Opcine Povljana obuhvaca dvije razine podrhtavanja tla uzrokovanog
potresom. Prema zadanim kriterijima procjene posljedica, ocekivani intenzitet odabranih
dogadaja uskladen je s razinom seizmic¢kog hazarda* koja odgovara povratnom razdoblju
prihva¢enom u vazeéim propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), odnosno
95 godina za najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (NND, slabiji potres) 1 475 godina za dogadaj s
najgorim mogucim posljedicama (DNP, jaci potres). lako je za dogadaj s najgorim moguéim
posljedicama bilo moguce odabrati i duze povratno razdoblje (primjerice 2.000 godina), ¢ime
bi ocekivani gubici bili znatno veéi, vjerojatnost takvog dogadaja bi bila viSestruko manja, a
vezu s vazefim propisima za projektiranje seizmiCke otpornosti gradevinskih konstrukcija 1
odgovaraju¢om kartom seizmickog hazarda ne bi bilo moguce izravno uspostaviti.

Prikaz posljedica

Potres je nepogoda sa jednim od najvecih ocekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na
otvoreni prostor je manje izraZen, izuzev mogucih razornih posljedica na elemente kriticne
infrastrukture (vodovod, prometnice, energetski vodovodi, telekomunikacije, kanalizacijski
sustav ...).

Moguce posljedice na stanovniStvo ovise o gusto¢i naseljenosti u pojedinim naseljima te
stambenim gradevinama (vrsta gradnje i gradevni materijal koji se koristi prilikom izrade).
Infrastrukturni i strateski objekti zahtijevaju individualan pristup prilagoden potrebama.

Kao posljedica potresa, veliki udio Steta i zrtava koji nastaju posljedica su rusenja dijelova ili
cijelih gradevina. U slucaju nastale nesrece, stanovniStvo pogodeno potresom je potrebno
smyjestiti u objekte koji su seizmicki otporni, tocnije u gradevine koje su gradene po pravilima
struke iza 1964. godine. Ta je godina vazna jer je tada donesen prvi popis o protupotresnoj
gradnji Sto ih €ini otpornijima u slu¢aju potresa.

4 Seizmi€ki hazard predstavlja vjerojatnost pojave potresa i seizmicki induciranih geoloskih procesa (gibanje tla,
likvefakcija, klizanje)
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Prikaz vijerojatnosti

Obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij uskladeni s razinom seizmickog hazarda
koja je prihvacdena u vaze¢im propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8),
vjerojatnost dogadaja odredena je odgovaraju¢im povratnim razdobljima:
1. za najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (slabiji potres)

a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina

b. vjerojatnost premasaja: 10% u 10 godina

Republika Hrvatska
Karta potresnih podru¢ja

Poredbeno vrino ubrzanje tla tipa A
s vierojatnosti premasaja 10 % u 10 godina
46 - (povramo razdoblje 95 godina)
izrazeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g

45 -

SVELCTLISTE U ZAGREM
PRIBCOOSLOVNOMATEMA TICKT FAKLLTET
CEOFRRRIGIIER

Bl

A
ot e . Moo Thk

43

FENUINMEK D00 KR ORISR PRI ALA
e
DRZAVNA CRODETSCA IPRANVA
Grwtca 39, Zagye
e i by g popiby soone Aatusta b

vk 0L

42 v v v . . .
13 14 15 16 17 18 19

Slika 7. Karta potresnih podrucja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje
potresa TNCR=95 godina®

2. za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama (jaci potres) — razmatran u ovoj Procjeni rizika
a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina
b. vjerojatnost premasaja: 10% u 50 godina

5 Izvor: http:/seizkarta.gfz.hr
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Republika Hrvatska
Karta potresnih podrucja
Poredbeno visno ubrzanje tla tipa A
& vjerojatnosti premasaja 10 % u 50 godina
46 0 foblje 475 godina)
izraZeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanfa, g
‘5 4
44 -
B}y B s
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Slika 8. Karta potresnih podruc¢ja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa

TNCR=475 godina ¢

Ujedno, prikazana je karta potresnih podruc¢ja Republike Hrvatske za povratno razdoblje od 225

godina.

% Izvor: http://seizkarta.gfz.hr
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Slika 9. Karta potresnih podrucja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa
Tp=225 godina
Izvor: http://seizkarta.gfz. hr/hazmap/karta.php

Poredbeno vr$no ubrzanje tla tipa A vjerojatnosti premasaja 20% u 50 godina (povratno
razdoblje 225 godina) izrazeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g.

Iznos horizontalnih vrinih ubrzanja tla tipa A (agR) za povratna razdoblja od Tp = 95, 225 i
475 godina izrazenih u jedinicama gravitacijskog ubrzanja (1 g = 9.81 m/s?) za naselja na
podrucju Op¢ine Povljana prikazan je u sljedecoj tablici.

Tablica 33. Iznos horizontalnih vr§nih ubrzanja tla za povratna razdoblja 95, 225 i 475 g na
podruéju Opéine Povljana

Naselja Op¢éine Povljana ag-za T}, 95 godina ag za T}, 225 godina agr za T}, 475 godina

Povljana 0,076 0,114 0,166

Izvor: http://seizkarta.gfz. hr/karta.php
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5.1.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu
Tablica 34. Prikaz utjecaja potresa na Kriti¢nu infrastrukturu
Utjecaj Sektor

X energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

X komunikacijska 1 informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

X proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska
pomo¢)

X nacionalni spomenici i vrijednosti

Od moguc¢ih posljedica zbog utjecaja na infrastrukturu 1 strateSke objekte urbanog
podrucja pogodenog potresom posebno treba istaknuti:

Izravna oSteéenja prometnica zbog podrhtavanja tla ili njihova neprohodnost
zbog sekundarnih posljedica, primjerice odrona ili kliziSta, mogu otezati
prometnu povezanost 1 usporiti potrebne radnje neposredno nakon potresa
(spasavanje 1 evakuaciju, raSCiS€avanje ruSevina, pregled oSteenja gradevina
itd.).

OsteCenje ili ruSenje objekata koji predstavljaju kriticne tocke prometne
infrastrukture, posebice mostova, nadvoZnjaka, potpornih zidova itd. mogu
prekinuti vaZzne prometne tokove.

Ostecenja industrijskih objekata uz izravne troSkove zbog oStecenja gradevina i
opreme mogu zbog odgode spremnosti za rad ukljucivati dodatne posljedice za
zaposleno stanovniStvo 1 gospodarstvo u cjelini, a u pojedinim slucajevima moguce su
1 dugoro¢ne posljedice zbog potencijalnih opasnosti za okolis.

Prekidi u telekomunikacijskoj mrezi zbog oSteCenja stanovniStvu 1 hitnim
sluzbama mogu otezati komunikaciju, a oSteenja strujne mreze i komunalne
infrastrukture mogu usporiti radove hitnih sluzbi 1 povecati osjecaj nesigurnosti
stanovniStva.

Opasnost od oSte¢enja zdravstvenih ustanova s odgovarajuom zdravstvenom
opremom moze dodatno ugroziti najranjivije stanovniStvo i otezati mogucnost
osiguravanja dovoljnih kapaciteta za zbrinjavanje ozlijedenih.

OsteCenje  javnih objekata druStvene namjene poput muzeja 1 sportskih
objekata moZe ugroziti sigurnost velikog broja ljudi 1 dugoro¢no utjecati na
uobicajen odvijanje drustvenih aktivnosti.

Posebice treba obratiti pozornost na oSte¢enja vrtia 1 Skola, a oSteCenje vjerskih
objekata i kulturno-povijesne bastine moze dovesti do nenadoknadivih gubitaka i
dodatno demoralizirati stanovnistvo.
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— U slucaju ostecenja gradevina u kojoj se odvijaju poslovi drzavne uprave postoji
opasnost od zastoja u drzavnoj administraciji, a od posebnog je znacaja sigurnost i
raspolozivost hitnih sluzbi, ukljucujuéi vatrogastvo 1 policiju.

5.1.3. Kontekst

Stanovnis$tvo, drustvo, administracija i upravljanje

Prema posljednjem Popisu stanovnistva 2021. godine na podrucju Opcéine Povljana zivi 669
stanovnika. Podruéje Op¢ine zauzima ukupnu povrsinu od 38,57 km? iz ega proizlazi da je
gustoca naseljenosti 17,35 stan./km?.

Moguce ljudske Zrtve rezultat su prije svega ocekivanih razaranja stambenih objekata, te
objekata gdje boravi puno ljudi. Osim toga, medu pucanstvom doslo bi do uznemirenosti i
panike, te su moguci dodatni ljudski gubitci. U sljedecoj tablici navedeni su objekti u kojima
boravi ve¢i broj ljudi.

Tablica 35. Pregled objekata u kojima trajno ili povremeno boravi veéi broj osoba

R.B. Gradevine Lokacija Br. osoba
1. | Podruc¢na osnovna Skola "Juraj Dalmatinac” Povljana 50
2. B.K. ,,BAS* Sportski centar "Vrdijan” Povljana 300
3. Podru¢ni djedji vrti¢ “Paski maliSani* Povljana 30
4. Crkva sv. Jurja Povljana 200
5. Kamp naselje "Mali Dubrovnik” Povljana 90
6. Kamp naselje "Porat® Povljana 300

Izvor: Procjena ugrozZenosti od pozara i tehnoloske eksplozije za Opéinu Povijana, iz 2023. godine

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Potres je nepogoda sa jednim od najvecih ocekivanih razaranja. Razina sigurnog i udobnog
zivota gradana uvelike ovisi o gradskoj infrastrukturi, stoga je bitno da se njezino
funkcioniranje osigura u razdoblju neposredno nakon prirodne katastrofe. Utjecaj ovog
razaranja na otvoreni prostor je manje izrazen, izuzev mogucih razornih posljedica na elemente
infrastrukture (vodovod, prometnice te energetski vodovi).

Tablica 36. Utjecaj potresa na kriti¢nu infrastrukturu Opcine Povljana

Vrsta -
infrastrukture Ucinak

U slucaju potresa od VII° objekti (transformatorske stanice, dalekovodi)

Energetika pretrpjeli bi manja oSteCenja. Prekid dobave elektri¢cnom energijom u opdéini

Povljana moze biti uzrokovan ruSenjem zranih vodova kao i oSteCenjima

nastalim na transformatorskim stanicama.

Komunikacijai | Prestanak rada fiksne telefonske mreZe, prestanak rada TV odasiljaca i nestanak

informacijska TV signala, nema fiksne telefonije, smanjen signal mobilne telefonije.
tehnologija
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Predvidena snaga potresa moze imati Stetne posljedice na promet odnosno
prometne pravce. U odredenim slucajevima moZze do¢i do odrona cesta na
Promet strmim kosinama i do mjestimic¢nih pukotina u cestama. Posljedice su izolacija,
prekid u distribuciji hrane i lijekova, otezan dolazak snaga za zastitu i
spasavanje.

Onemogucavanje i prekid pruzanja medicinskih usluga. Uspostava pruzanja
Zdravstvo medicinskih usluga bi se organizirala na drugoj lokaciji. Smanjena zdravstvena
skrb.

Ukoliko bi doSlo do potresa VII° MSK doSlo bi vjerojatno do pucanja
cjevovoda i vodosprema, §to bi uzrokovalo prekid opskrbe vodom u naseljima
na podrucju Opcine Povljana.

Vodno
gospodarstvo

Potres intenziteta VII°® MSK ljestvice na podru¢ju Opcine Povljana moze
Hrana uzrokovati nemogucénost opskrbe prehrambenim namirnicama, posebno do
odredenih dijelova Op¢ine.

Ostecenje na objektima koji pruzaju financijske usluge te poteskoce u radu istih

Financije uzrokovane potresom neCe imati znacajan utjecaj po zivote ljudi na ovom
podrudju.
Nacionalni

Potres VII° MSK ljestvice ostecuje staru gradsku jezgru pri ¢emu dolazi do

spomenici i . Co o
P rusenja stakala i oSte¢enja krovista.

vrijednosti

Fizi¢ki, klimatoloSki, geografski, demografski, ekonomski i politicki uvjeti

Na podrucju Op¢ine, prema Popisu stanovni$tva iz 2021. godine popisano je ukupno 669 osoba
Sto ¢ini udio od 0,42% od ukupnog broja stanovnika u Zadarskoj Zupaniji. Gusto¢a naseljenosti
na podru¢ju Opéine iznosi 17.35 stan./km?. Stanovni$tvo Opéine Povljana Zivi u istoimenom
naselju.

5.1.4. Uzrok

Potres je endogeni proces do kojeg dolazi uslijed pomicanja tektonskih ploca, a za posljedicu
ima podrhtavanje Zemljine kore zbog oslobadanja velike koli¢ine energije. Jakost (intenzitet)
potresa ovisi o viSe ¢imbenika kao Sto su koli¢ina oslobodene energije, dubina hipocentra,
udaljenosti epicentrai gradi Zemljine kore. Njegovo djelovanje moze se iskazati
pomocu Mercalli-Cancani-Siebergove ljestvice koja ima 12 stupnjeva, a temelji se na
razornosti 1 posljedicama potresa. Svi potresi na podruc¢ju Republike Hrvatske ubrajaju se u
red plitkih potresa. Magnituda i jakost (intenzitet) su mjere koje opisuju potres. Magnituda
potresa predstavlja energiju koja je oslobodena prilikom potresa, a izrazava se
stupnjevima Richterove ljestvice, koja ima vrijednosti od 0 do 9.

5.1.4.1 Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Unatoc¢ suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predvidanje potresa koje bi omogucilo
pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugrozenih gradana nije moguce.
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Razvijenije drzave u seizmicki aktivnim podrucjima ipak ne odustaju od pokusaja kratkoro¢nog
upozoravanja na pojavu potresa s namjerom ostvarivanja barem minimalne vremenske
prednosti u slucaju katastrofalnog dogadaja. Naime, u slucaju potresa iz zarista se Siri vise vrsta
potresnih valova; longitudinalni (ili primarni) P-valovi brze se Sire, ali razorno djelovanje
potjece od transverzalnih (ili sekundarnih) S-valova koji se Sire manjom brzinom. Stoga je
moguce posebnim senzorima zabiljeziti dolazak P-valova, identificirati polozaj ZariSta i
odrediti oc¢ekivanu jafinu potresa, barem nekoliko sekundi prije dolaska S-valova koji mogu
uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama.

U skladu s globalnom teorijom tektonskih plo¢a koja objasnjava pomake Zemljine litosfere 1
ucestalost pojave potresa u grani¢nim podruc¢jima, uzrok nastanka potresa u priobalnom dijelu
Republike Hrvatske povezan je s podvlacenjem Jadranske platforme pod Dinaride, kao
posljedica kretanja Africke plo¢e u odnosu na Euro-azijsku. Rasjedi kao potencijalne ZariSne
tocke osim toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploca kao posljedica diferencijalnih
naprezanja u Zemljinoj kori.

5.1.4.2. Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Potres se moze opisati kao endogeni proces prouzroc¢en tektonskim pokretima u Zemljinoj
unutrasnjosti uz naglo oslobadanje energije koja se u obliku seizmickih valova S§iri prema
povrsini Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti, a
s odredenom vjerojatno$¢u se mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. Osim s podrhtavanjem tla
seizmicki rizik moze biti povezan i s drugim dogadajima kao pojavom kliziSta/odrona.

5.1.5. Opis dogadaja - Potres

Potpunost i vierojatnost/dosljednost i logi¢nost

Svijest o mogucoj opasnosti zbog posljedica ucinaka potresa na postojece gradevine 1 iskustveni
podaci znacajno su se odrazili na razvoj 1 ulestale promjene propisa za projektiranje
konstrukcija. Posljednjih godina posebna pozornost posvecena je donoSenju ujednacenih
Europskih normi za projektiranje seizmicke otpornosti, a temeljem suvremenih istrazivanja su
propisani zahtjevi kojima gradevine moraju udovoljiti da bi postigle prihvatljivu razinu
sigurnosti znatno postroZeni.

5.1.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama

Kod razmatranja potresa kao velike nesre¢e u Opc¢ine Povljana razmatra se dogadaj sa najgorim
mogucim posljedicama. Dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama podrazumijeva potres
intenziteta VII°MSK ljestvice. Obzirom na posljedice ova kategorija potresa detaljno je
obradena kroz sljedece naslove.
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Opis posljedica na stanovniStvo, imovinu, okoliS, Kriti¢nu infrastrukturu, drustvo i
institucije

Procjena obujma i stupnja ugrozenosti od potresa obuhvaca razorne potrese. Polazi se od
pretpostavke da ljudi stradavaju uslijed ruSenja objekata, oSte¢enja opreme, instalacije i uredaja.
Zbog navedenog je nuzno pronac¢i vezu izmedu intenziteta potresa 1 mehanicke rastresitosti
objekata.

Prvo treba utvrditi moguéi stupanj oStecenja raznih kategorija objekata pri razli¢itim
stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehanicku otpornost i obujma oste¢enja objekata
utvrduje se stupanj ostecenja.

a) Posljedice potresa za stambene objekte Op¢ine Povljana

Posljedice koje bi nastale manifestirale bi se kroz ugrozenost stanovnika, bilo povredivanjem
ili smrtnim sluc¢ajevima, te bi doslo do povecanja opasnosti za stanovnike jer bi se blokadom
putova smanyjila brzina dolaska na mjesto nesrece i pruzanja pomoc¢i eventualnim zatrpanim i
povrijedenim osobama.

Moze se pretpostaviti da ¢e gradevine projektirane od 2013. godine, prema najnovijim
seizmiCkim propisima zadovoljiti zahtjeve povezane s projektiranim granicnim stanjima
nosivosti i uporabljivosti.

UgroZene su prethodno izgradene gradevine koje se mogu nacelno podijeliti prema razdobljima
razvoja seizmickih propisa (do 1964., od 1965.-1981., od 1982.-1998., od 1998.- 2012.).
Gradevine izgradene do 1964. nisu projektirane za potresna djelovanja.

Procjena obujma 1 stupnja ugroZenosti od potresa obuhvaca razorne potrese. Polazi se od
pretpostavke da ljudi stradavaju uslijed ruSenja objekata, oSte¢enja opreme, instalacije 1 uredaja.
Zbog navedenog je nuzno pronac¢i vezu izmedu intenziteta potresa 1 mehanicke rastresitosti
objekata. Prvo treba utvrditi moguci stupanj oStecenja raznih kategorija objekata pri razlic¢itim
stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehanicku otpornost, obujma i stupnja ostecenja,
zbrinjavanje 1 asanacije objekata utvrduje se stupanj oStecenja.

Procjena Stete na stambenom fondu u Op¢ini izraditi ¢e se uz slijedece pretpostavke:

— Potres intenziteta VII° MSK ljestvice pogodio je Opéinu Povljana,

—  Akceleracija za VII° MSK ljestvice iznosi 2 m/s” i jednaka je na cijelom podrugju,

— Trajanje potresa je 15 sek,

— U trenutku potresa svi stanovnici se nalaze u stambenim zgradama (kao da se potres
dogada nocu),

— U Op¢ini Povljana se nalaze stanovnici registrirani Popisom stanovnistva 2021. godine:
669,

— Broj stanova za stalno stanovanje registriran Popisom stanovnistva 2021. godine: 2.256.

Tablica 37. Konstruktivni sustav objekata prema godinama izgradnje
Konstruktivni
sustav

| Zidane zgrade do 1920.

Tip zgrade Godina izgradnje
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11 Zidane zgrade s armirano betonskim serklazima 1921. — 1945.
111 Armiranobetonske skeletne zgrade 1946.-1964.
v Zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova 1965.-1984.
\4 Skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima Nakon 1985.

Svi ovi objekti svrstani su u 3 zone koje u velikom postotku sadrze objekte odredene kategorije
prema vremenu gradnje. Naravno, u svakoj od ovih zona postoje objekti iz vise kategorija
gradnje, ali se ovakvim zoniranjem mozZze najvise pribliziti 1 grupirati objekte kako bi se dobila
podjela prema stvarnom stanju. Ovakav nacin zoniranja primjenjiv je dok se ne napravi
mikrozoniranje i snimka stanja postojecih objekata koji ¢e dati jo§ preciznije procjene Steta.

e U zoni | pretezno su objekti kategorije I;

e U zoni 2 pretezno su objekti kategorije 111 IIT 1

e U zoni 3 pretezno su objekti kategorije IV 1 V.

Prema procijenjenim podacima za podrucje Opc¢ine Povljana klasifikacija izgradenih stambenih
objekata raspodijeljena je po kategorijama gradnje kako slijedi:

- 30% zidane zgrade Tip I,

- 40% zidane zgrade s armiranobetonskim serklaZzima Tip II,

- 20% armiranobetonske skeletne zgrade Tip I,

- 5% zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova Tip 1V,

- 5% skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima Tip V, novogradnja.

Klasi¢na podjela ostecenja zgrada koja se najceSce navodi i Cesto upotrebljava kao osnova za
sli¢ne kategorizacije temelji se na Europskoj makroseizmickoj ljestvici EMS-98, s kategorijama
oStecenja od I do V, pomocu koje se uobicajeno odreduje 1 intenzitet potresnog djelovanja.

Tablica 38. Stupnjevi oSteenja za zidane gradevine prema EMS-98 klasifikaciji
Kategorija Skica Opis

- Neznatno do blago ostecenje.

- Zanemarivo konstruktivno ostecenje.

- Blago nekonstruktivno ostecenje.

- Vrlo tanke pukotine u ponekim zidovima.
- Opadanje malih komada Zbuke.

-Vrlo rijetko otpadanje pojedinacnih
odvojenih dijelova zida.

- Umjereno ostecenje.

- Blago konstruktivno oStecenje.

- Umjereno nekonstruktivno ostecenje.

- Pukotine u brojnim zidovima.

- Otpadanje ve¢ih komada Zbuke.

- Djelomic¢no otkazivanje dimnjaka.

II.

- Znacajno do tesko ostecenje.

- Umjereno konstruktivno ostecenje.
- Pukotine u brojnim zidovima.

- Otpadanje ve¢ih komada zbuke.

- Djelomic¢no otkazivanje dimnjaka.

IIL.
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- Vrlo teska oStecenja.

-Djelomicno

- Tesko konstruktivno ostecenje.

- Vrlo tesko nekonstruktivno oStecenje.
- Znacajno otkazivanje zidova.
otkazivanje
krovova i medukatnih konstrukcija.

konstrukcija

- Otkazivanje.

- Vrlo tesko konstruktivno ostecenje.
- Potpuno ili gotovo potpuno rusenje.

Izvor: Procjena rizika od katastrofa za RH

Sljedeca tablica predstavlja matricu oStecenosti pet navedenih konstruktivnih sustava za potres
intenziteta VII°® MSK ljestvice. OSte¢enja su svrstana u Sest kategorija, koje su oznacene

brojevima 1 do 6. Svakom stupnju oStecenja 1 svakom konstruktivnom sustavu odgovara jedan
element matrice — postotak oSte¢enja ukupnog broja zgrada.

Tablica 39. Matrica oStefenosti za intenzitet potresa VII° MSK ljestvice za pet konstruktivnih

sustava gradnje

Postotak oStecenja za konstruktivni sustav u Gradevinska
R.B. Stupanj oStecenja odnosu prema ukupnom broju stanova Steta %
1 11 111 v \Y
1. nikakvo - nema 8 50 15 5 15 0
2. neznatno 10 25 25 70 20 6
3. umjereno 30 15 35 25 50 20
4. jako 45 10 17 0 15 40
5. totalno 40 0 6 0 0 62
6. rusenje 3 0 2 0 0 100

Tablica 40 Broj oste¢enih stanova raznih kategori

a pri potresu intenziteta VII° MSK ljestvice

Broj
Stupanj oStec¢enja I 11 111 v A% Ukupno | stanovnika za
zbrinjavanje
Op¢ina Povljana
1. nikakvo -nema 81 451 88 3 14 637
2. neznatno 102 226 56 47 23 453
3. umjereno 406 208 74 17 9 714
4. jako 355 18 5 0 0 378
5. totalno 41 0 2 0 0 43 134
6. rusenje 30 0 0 0 0 30
UKUPNO 1.015 902 226 68 45 2.256

U prethodnoj tablici prikazan je ukupan broj stanova ovisno o stupnju oSteCenja i broj
stanovnika koje je potrebno zbrinuti jer su im stanovi toliko osteceni (jako, totalno 1 sruSeni) da

u njima nije moguce stanovati.
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U slucaju potresa intenziteta VII° MSK ljestvice potrebno je osigurati privremeni smjestaj za
priblizno 134 osoba. Pretpostavka je da ¢e 50% osoba za zbrinjavanje sami naéi privremeni
smjestaj (rodbina, prijatelji) dok ¢e za preostalih 50%, njih 67 biti potrebno osigurati
zbrinjavanje. Procjenjuje se da bi totalno oStecenje imalo 43 objekata, dok bi se sruSio 30
objekta.

b) Procjena posljedica po seizmickim zonama za javne objekte Op¢ine Povljana

Procjenu posljedica po seizmickim zonama za javne objekte (navedene u tablici objekti i
kapaciteti ustanova u kojima se moze smjestiti ve¢i broj osoba) nije bilo moguce odrediti u
vrijeme izrade ove Procjene zbog nedostatka informacije o godini izgradnje pojedinih
gradevina.

¢) Procjena posljedica po seizmickim zonama za industrijske objekte Op¢ine
Na podrucju Op¢ine Povljana nema industrijskih objekata.
d) Procjena koli¢ine gradevinskog otpada

Gore navedenim proracunom gradevinskih Steta potrebno je odrediti koli¢inu gradevinskog
otpada koji ¢e nastati kod totalnog ruSenja objekata. Koli¢ina ovog otpada vazna je da bi se
dimenzioniralo i odredilo podrucje gdje ¢e se taj gradevinski otpad privremeno pohraniti.
Koli¢ina otpada proracunati ¢e se metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers
(USACE).

Nakon katastrofalnog potresa potrebno je u vrlo kratkom roku reagirati kako bi se spasili ljudski
zivoti. Iz spasilacke prakse poznato je da se najviSe Zivota spasi u prvih Sest sati nakon potresa,
dok se joS uvijek ljudski zivoti mogu spasiti unutar 48 sati nakon potresa. Stoga se 1 procjena
potrebne mehanizacije 1 broja spasitelja racuna za ovaj period.

U prvih 48 sata ukloni se priblizno 20 % gradevinskog otpada od ukupne koli¢ine otpada koji
je nastao rusenjem. Tih 20 % otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog spaSavanja
zatrpanih.

Koli¢ina otpada se prora¢unava na nacin da jedan jednokatni objekt prosje¢nih gabarita § m L*
8 m W * 6m H ima
(L* W* H) / 0,02831685 / 27=  ----m-mmmmmem- 0,7645549m> * 0,33 = ------mm- m?

gradevinskog otpada, pa prema izracunu proizlazi da jedan objekt ima (8*8%6 )/ 0,02831685
127 = 784,77 * 0,7645549* 0,33 =127 m* otpada.

Za 73 objekata, ukupna koli¢ina gradevinskog otpada iznosi 9.200,89 m?>.
Od ove koli¢ine USACE predvida da ¢e 30% biti drvena grada koja se kasnije moze lako
reciklirati. Od ostalih 70% predvida se da je:

- 42% gorivi materijal koji zahtijeva sortiranje,

- 43% gradevinski otpad (kamen, beton, zbuka),
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- 15% metal.

Dakle, od ukupno 9.200,89 m3gradevinskog otpada:
- 2.760,27 m? ¢e biti drvene grade,
- 2.705,06 m? ¢e biti gorivog raznog materijala,
- 2.769,47 m? gradevinskog otpada (kamen, beton, Zbuka), te
- 966,06 m? ¢e biti otpadnog metala.

Za sav gore navedeni otpad potrebno je predvidjeti podrucje za privremeno deponiranje veli¢ine
3.723,46 m2. U prvih 24 sata ukloni se priblizno 20% gradevinskog otpada (840,34m?) od
ukupne koli¢ine otpada koji je nastao rusenjem, tih 20% otpada odnosi se na otpad koji se
uklanja zbog spaSavanja zatrpanih.

Broj sati za spaSavanje plitko i srednje zatrpanih osoba iznosi 14 sati, a za spaSavanje duboko
zatrpanih osoba potrebno je 202 sati. Ukupan broj sati je 217. Broj spasitelja za 48 sati
spaSavanja iznosi 14, a za 24 sata 27 spasitelja.

e) Posljedice koje potresi mogu izazvati po stanovnistvo

U zrtve potresa ubrajamo ranjene i poginule osobe. Broj ranjenih izracunava se prema formuli
(1), a broj poginulih prema formuli (2) (Izvor: D. Anici¢ — Civilna zastita 1 (1992.) 2, 135 —
143.) gdje je:

(BR)= A-Zn:Bi- icypyj (1

i=1 i=1

(BPr) = A-Zn:Bi- iCij—Eiij)

i=1 J=1
BR - broj ranjenih osoba BP - broj poginulih osoba
A - ukupan broj osoba koje zive na nekom podru¢ju B i C
B - postotak zastupljenosti zgrada odredenog konstruktivnog sustava u ukupnom broju stambenih zgrada
C - postotak oSteCenja zgrada odredenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oStecenja za
odredeni intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava
D - postotak ranjenih za j-to oSte¢enje u i-tom konstruktivnom sustavu
E - postotak poginulih za j — to oStecenje u i — tom konstruktivkom sustavu
1 - konstruktivni sustavi (LILIIT)
] - stupanj oStecenja (1,2,3,4,5,6)
n=3;m=4.

Prorac¢unom prema formulama (1) 1 (2) dolazi se do podatka da bi u potresu VII° na podrucju

Op¢ine Povljana, procijenjeni broj ranjenih, zatrpanih i poginulih stanovnika bio kao $to je
navedeno u sljedecoj tablici.
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Tablica 41. Broj ranjenih i poginulih osoba pri intenzitetu potresa VII° MSK ljestvice na
podruéju Opéine Povljana

Kriteriji drusStvenih vrijednosti

Zivot i zdravlje ljudi

Objekti/ Stupanj oStec¢enja
osobe nikakvo | neznatno | umjereno jako totalno rusenje | UKUPNO
Broj 637 453 714 378 43 30 2256
objekata
Broj 189 134 212 112 13 9 669
stanovnika
Poginuli 0 0 0 0.25 1 20
(%)
Ranjeni (%) 0 0 1 2 10 100
Zatrpani 0 0 1.3 4 8.5 100
(%)
Poginuli 0 0 0 0 0 2 2
Ranjeni 0 0 2 2 1 9 15

Dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII° MSK
ljestvice te je za takav slucaj dan pregled posljedica :

— Poginuli: 2 stanovnika,

— Ranjeni: 15 stanovnika,

— Zatrpani: 17 stanovnika,

— Ukupno: 34 stanovnika.

Za izracun posljedica na zivot 1 zdravlje ljudi uzete su vrijednosti koje su dobivene proracunom,
radi se o ranjenim i poginulim osobama. Broj evakuiranih, oboljelih od psihoza te nestalih nije

uzet u proracun, obzirom da o istima ne postoji moguc¢nost izracuna.

Zivot i zdravlje ljudi

Tablica 42. Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Krlten!l. Odabrano
(stanovnici)

1 Neznatne <0,0067

2 Malene 0,0067 — 0,0308

3 Umjerene 0,0314 —0.7359

4 Znacajne 0,0803 — 0,2342

5 Katastrofalne 0,2408> X
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Gospodarstvo
Tablica 43. Posljedice na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriteriji S Ll LU
(euro)

1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18

2 Malene 35,855.18 —179,275.91

3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73

4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54

5 Katastrofalne >896,379.54 X

Drustvena stabilnost i politika

Tablica 44. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog
dru$tvenog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znataja
Kategorija Posljedice LU Buikliiio
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18
2 Malene 35,855.18 - 179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54 X
5 Katastrofalne >896,379.54

Tablica 45. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — o§te¢ena kriti¢na infrastruktura

Drustvena stabilnost i politika
Osteéena Kkriti¢na infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriteriji DilbEno
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18
2 Malene 35,855.18 -179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54 X
5 Katastrofalne >896,379.54

Vijerojatnost / frekvencija dogadaja s najeorim moguéim posljedicama za potres

Odabirom scenarija koji odgovara potresnom djelovanju prema karti potresnih podrucja s
prikazom poredbenih vr$nih ubrzanja tla za povratni period od 475 godina definirana je
vjerojatnost od 10% u 50 godina. Frekvencija dogadaja iznosi 1 dogadaj u 100 godina 1 rjede,
a vjerojatnost ovoga dogadaja je <1%. Kategorija pojave potresa intenziteta VII’MSK ljestvice
na podrucju Op¢ine Povljana je iznimno mala.
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Tablica 46. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama - potres

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godiSnje ili ceSce

5.1.5.2. Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VII°MSK ljestvice*
koriStena je sljedeca dokumentacija i izvori podataka:

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Povljana, ozujak 2021. godine,

Karta potresnih podruc¢ja Republike Hrvatske,

Proracun Op¢ine Povljana za 2025. godinu,

Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2021. godine,

Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,

Procjena ugroZenosti od poZara i tehnoloske eksplozije za Grad Pag, Op¢ina Kolan 1
Op¢ina Povljana, iz 2023. godine.
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5.1.6. Matrice rizika za potres
Rizik: Potres
Naziv scenarija: Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VII °MSK Ijestvice

Ukupni rizik za potres - umjeren rizik
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

metodologija procjene posljedica zbog ¢ega se o¢ekuju znacajnije greske

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistickih, iskustva stru¢njaka i ostalih podataka te pouzdana

Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost 2
Vrlo niska nepouzdanost 1

procjene zbog Cega je pojavljivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva stru¢njaka i pouzdana metodologija

5.1.7. Karta rizika za potres

Graficki prilog 2. Karta rizika za potres na podru¢ju Op¢ine Povljana.
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5.2. OPIS SCENARIJA - POZAR OTVORENOG TIPA
5.2.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

NAZIV SCENARIJA

Pozari raslinja na otvorenom prostoru Opc¢ine Povljana
GRUPA RIZIKA

Pozari otvorenog tipa

RIZIK

Pozari otvorenog tipa

Radna skupina

Koordinator:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ
Nositelj:
Josip Rumora

Izvrsitelji:

+ Uvod

Pozar je svako nekontrolirano gorenje koje nanosi materijalnu Stetu i ugrozava zZivote i zdravlje
ljudi te Zivotinja. Opasnost od poZzara pridonosi karakteristi¢ni lo§ raspored godisnjih oborina i
ucestale pojave ljetnih susa.

Pozari se razlikuju po: fazama razvoja, veli¢ini, mjestu nastanka i vrsti gorive tvari. Prema
mjestu nastanka pozari mogu biti: poZari otvorenog tipa i pozari gradevina. Pozar otvorenog
tipa, pri ¢emu se prije svega misli na pozare raslinja, slozena su pojava u kojoj se ispreplicu
razli¢ita termodinamicka 1 aerodinami¢na dogadanja. Na njih znacajno utjeCe konfiguracija
terena kojim se pozar krece, karakteristike vegetacije koja gori te lokalni meteoroloski uvjeti
na mjestu poZzarista.

Zbog izrazito velike opasnosti od izbijanja poZara zabranjeno je bilo kakvo loZenje vatre u
blizini Suma 1 Sumskih povrSina ili povrSina na otvorenom prostoru, poljoprivrednim
povrSinama pod usjevima, u blizini stambenih naselja, vodova dalekovoda, 1 sl. Prije pocetka
spaljivanja povrSinu na kojoj se vrsi spaljivanje treba izolirati od ostalih povr§ina odoravanjem
ili na drugi pogodni nacin. Zabranjeno je spaljivanje za vjetrovita vremena, a za vrijeme
spaljivanja potrebna je stalna nazo¢nost izvr§ioca spaljivanja s priru¢nom opremom za gasenje
pozara, sve do potpunog zavrSetka procesa gorenja. Upravo zbog nekontroliranog spaljivanja
biljnog i1 drugog gorivog otpada, u zadnje vrijeme je evidentirano viSe pozara na otvorenim
prostorima.

Nacelno, na temelju statistike o nastalim pozarima u Republici Hrvatskoj izvori topline koji su
najces¢i uzroci nastanka pozara na otvorenom prostoru su iz podrucja toplinske energije
(otvoreni plamen, opusci od cigareta), u vozilima (kontakt para pogonskog goriva sa
elektricnim iskrama ili pretvorbe elektricne energije u toplinsku), a u gradevinama iz podrucja

75



Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Povljana

pretvorbe elektricne energije u toplinsku (kratki spoj, preopterecenje strujnih krugova,
prijelazni otpori).

Obzirom na statistiku o uzrocima pozara nastalih na priobalju, te mjesta nastalih pozara i stanje
zastite od pozara na podru¢ju Opcine Povljana s velikom vjerojatno$¢u moze se zakljuciti da
plamena i namjerno izazivanje nastanka poZzara, a potom iskrenje iz dalekovoda, udar munje i
kvarovi na elektricnim instalacijama. NajceS¢e dolazi do izbijanja nekoliko manjih pozara koji
se kasnije spajaju u jedan veci. Vatra se uz pomo¢ jakog vjetra brzo Siri te dolazi do ugrozavanja
stambenih objekata te objekata kriti¢ne infrastrukture. PoZzari raslinja stvaraju znatne izravne i
neizravne Stete, a njihovo gasenje ponekad iziskuje angaziranje velikog materijalnog, tehnickog
i kadrovskog potencijala sustava civilne zastite.

Prikaz vijerojatnosti

U zadnjim godinama 20. stoljeca i u svim godinama 21. stolje¢a uoCava se porast najtoplijih
proljeca i ljeta. U istom razdoblju zapaZa se 1 naglaseni porast broja toplih no¢i, toplih 1 vrucih
dana, dok su se maksimalni iznosi zabiljezili u 2003. godini, $to ukazuje na izvanredne
temperaturne uvjete u prvih osam mjeseci 2003. Ukratko, u zadnjem razdoblju od nekoliko
desetljeca, a posebno od sredine zadnjeg desetljeca proljeca i ljeta proslog stoljeca, a posebno
proljeca su sve toplija i sve susnija, dok je godina 2003. u mnogim oborinskim i temperaturnim
karakteristikama izvanredna i klimatski izvan uobic¢ajenih i periodi¢nih odstupanja.

Dugotrajna suSa 1 visoke temperature zraka uzele su svoj danak u degradiranju biljnog pokrova
1 mnogih poljoprivrednih kultura te hidroloskih uvjeta i u drugim prirodnim 1 socijalno-
gospodarskim podru¢jima. Godina 2003. ostat ¢e zabiljeZena kao godina izvanredne
viSemjeseCne suse 1 Zege. Sve provedene analize ukazuju na fenomen kontinuiranog smanjenja
oborina 1 povecanja temperatura zraka, naime, na povecanje broja suSnih i vru¢ih dana u
posljednjih desetak godina.

5.2.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Tablica 47. Prikaz utjecaja poZara na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj Sektor

X energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

X proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)
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X javne sluZbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska
pomoc¢)
X nacionalni spomenici i vrijednosti
5.2.3. Kontekst

Pozari zivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru, na povrs§inama sumskog, poljoprivrednog
1 ostalog neobradenog i zapusStenog zemljista generiraju velike poremecaje cijelog ekosustava i
teSko nadoknadive gospodarske Stete, velike troskove obnove te druge posredne 1 neposredne
gubitke. Potrebno je navesti da takvi pozari kontaminiraju zrak na uzem prostoru, ali i uzrokuju
dugoroc¢ne Stete emisijom ugljicnog dioksida. Osim toga pozari raslinja mogu trajati relativno
duze vrijeme (viSe dana ili tjedana) uslijed nepovoljnih meteoroloskih uvjeta, a osobito je
zahtjevno gaSenje na teSko pristupa¢nim podrucjima gdje ne postoji razvijena infrastruktura
(prometnice, vodovod, moguénost komunikacije izmedu interventnih snaga).

Stupanj opasnosti od pozara drzavnih Suma i Sumskih zemljiS§ta na krSu u jadranskom/
primorskom pojasu procjenjuje se kao:

- Istupanj/vrlo velika opasnost - 23% povrSina,

- II stupanj/velika — 45% ,
III stupanj/umjerena — 30%,

IV stupanj/mala opasnost — 2% povrSina.

GaSenje pozara raslinja uvjetuje znacajan angazman resursa Sto iziskuje dodatna financijska
sredstva svake godine.

Prije svake pozarne sezone planski se obavlja sljedece:

- priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,

- servisiranje tehnike 1 opreme 1 obnavljanje pricuvne opreme,

- priprema zrakoplova 1 posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-
tehnickog osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,

- redovna dislokacija vatrogasaca 1 tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te
logisticka potpora,

- priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga
na ugrozena podrucja Sto podrazumijeva planiranje pomoci izmedu susjednih Zupanija,
ali 1 angaZiranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje.

Parametri koji utjec¢u na rizik od pozZara na otvorenom prostoru

1.  Vrsta vegetacijskog pokrova (crnogorica, bjelogorica), starost Suma (Sume mlade od 30
godina starosti pokazuju vecu opasnost od pozara) te degradacijski stadij (makije, garizi,
Sikare 1 Sibljaci).
ii.  Utjecaj Covjeka, izazivanje pozara zbog zapustanja i nenjegovanja Suma.
1. Klima (ekstremno visoke temperature zraka, deficit oborina — suSa, niska relativna
vlaznost zraka).
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iv.  Stupanj opasnosti od pozara - ovisno o sadrzaju vlage i veli€ini gorivog materijala na
tlu (iglice, lis¢e, granje, panjevi i dr.).

v.  Izlozenost sun¢evom zra¢enju — nadmorska visina i nagib terena parametri su koji utje¢u
na vjerojatnost pojave pozara.

vi.  Sumski red — odrzavanje Sumskog reda utjeée na stupanj opasnosti od sumskog pozara.

Pozarno podrucje (sektor) ¢ini povrsina tla na kojoj ne postoje vrste i koli¢ine gorivih 1 drugih
opasnih tvari, koje bi u slucaju nastanka pozara uzrokovale §irenje pozara na susjedna pozarna
podrucja, odnosno povrsina tla na kojoj postoje uvjeti koji bitno otezavaju Sirenje pozara i
omogucavaju pravodobnu i uc¢inkovitu zastitu od Sirenja pozara.

Potencijalne pozarne zapreke (vatrobrani) u Opc¢ini Povljana su cestovne prometnice i to
prvenstveno ceste drzavnog i Zupanijskog znacaja. lako su S$irine cestovnih prometnica
drzavnog i zupanijskog znacaja dovoljne, Sirenje pozara je ipak moguce i preko njih, posebno
u uvjetima kada nastane pozar u razdoblju jaceg vjetra uz vece dijelove cesta Ciji zaStitni
pojasevi nisu o€iS¢eni od stabala i raslinja te na prostorima koji su pod borovim Sumama, s
obzirom na reljef i znacajke razvoja i Sirenja pozara u borovim Sumama, pa se s njima ne moze
racunati kao s pouzdanim pozarnim zaprekama.

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Tablica 48. Utjecaj poZara na kriti¢nu infrastrukturu Opdine Povljana
Vrsta infrastrukture U¢inak

Energetika Moze do¢i do prekida opskrbom i distribucijom elektri¢ne energije.
Komunikacija i
informacijska Moze do¢i do prekida u komunikacijskoj i informacijskoj tehnologiji.
tehnologija

Vodno gospodarstvo | Moze doci do prekida u opskrbi vodom te redukciji vode.

Uslijed zatvaranja prometnica moze do¢i do privremenog prekida u
opskrbi hranom na podru¢ju Op¢ine Povljana. Dugorocno moze doéi do
unistenja usjeva te smanjenog prinosa pojedinih kultura.

Nema direktnog utjecaja na objekte zdravstva. Eventualno moze do¢i do
povecéanog broja hitnih medicinskih intervencija uslijed gutanja dima ili
pojave opekotina.

Pokrivenost prometnicama nije zadovoljavajuca sa stanovista gaSenja
eventualnog pozara. Sirina prometnica — $etnica uz obalu i u turistickim
naseljima nije svugdje zadovoljavajuéa, tako da usporava i onemogucéava
intervenciju.

Hrana

Zdravstvo

Promet

Nacionalni spomenici i
vrijednosti

Pozar moZze unistiti nacionalne spomenike i vrijednosti ukoliko izbije u
blizini istih.

Proizvodnja,
skladiStenje i prijevoz
opasnih tvari

Pozar moze utjecati na skladiStenje opasnih tvari ukoliko je poZar izbio
u blizini skladista. Ukoliko ne dode do brze intervencije ovakav scenarij
moze se pretvoriti u katastrofu.

5.2.4. Uzrok

Nacelno, starija stabla i sastojine otpornije su od mladih, izmedu ostaloga i stoga Sto razvijenije
kros$nje propustaju manje svjetla i topline, te nema ili je slabije razvijeno grmlje 1 biljni pokrov,
a isuSivanje je manje. Osim §to starija stabla imaju deblju koru i sloj pluta, mlade sastojine tanje
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kore imaju grane blize tlu i guséi sklop, te su osjetljivije na pozar, posebno njegovo Sirenje. U
nepovoljnim vremenskim uvjetima opasnost od pozara prijeti mladim, travom obraslim
sastojinama 1 kulturama svih vrsta.

Osim gorivog materijala, koli¢ina vlage u gorivu najocitiji je presudni ¢imbenik za nastanak i
Sirenje pozara u Sumi. KoliCina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza ¢cimbenika koji
smanjuju opasnost ili pogoduju pojavi i Sirenju Sumskih poZzara: okolisni uvjeti klime i tla, vrsta
drveca, starost sastojina, oblik gospodarenja Sumom, stanje pokrova Sumskog tla, godi$nje doba
1 vrijeme, te uspostavljeni Sumski red.

Gledano s aspekta reljefa, na razvoj pozara utjeCe vise faktora — nagib terena, podrucja razlicite
vlaznosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izlozenost suncu ili zasjene,
izlozenost vjetru ili zavjetrine.

Vrste Sumskih poZara
1. Podzemni poZzari: vatra zahvaca gorivi materijal ispod povrSine tla, zbog takvih uvjeta
teze se otkrivaju pa njihovo Sirenje moze obuhvatiti veée povrsine i priciniti velike
materijalne Stete korijenju drveca prije nego li se otkrije.
2. Prizemni poZari: kod prizemnih pozara gori prizemno raslinje i ostaci drva na tlu,
unistavaju pomladak i grmlje, oSte¢uju donje dijelove drveca, uslijed ¢ega dolazi do
njihova odumiranja.

3. Ovrsni pozari: pozari u kojima gori kroSnja drveta, pretezno nastaju iz prizemnih
pozara, kao daljnja faza njihova razvoja, ali se prizemni pozar javlja i kao sastavni dio
ovrSnog pozara.

4. Pozari pojedinac¢nih stabala: relativno su rijetki. Obi¢no nastaju udarom groma u
osamljena stabla, koja zbog velike topline nastale praznjenjem atmosferskog
elektriciteta poc¢inju gorjeti.

U skupinu najces¢ih uzro¢nika nastanka poZara na poljoprivrednim 1 Sumskim povrSina
spadaju:

- pusenje 1 uporaba otvorenog plamena na Sumskim povrSinama,

- spaljivanje korova i raslinja na poljoprivrednim i/ili Sumskim povr§inama u razdobljima
visokih temperatura zraka i indeksa opasnosti od nastanka pozara, kada je spaljivanje
zabranjeno,

- spaljivanje korova i raslinja na poljoprivrednim i/ili Sumskim povrSinama bez provedbe
odgovarajucih mjera zastite od pozara,

- iskrenje iz dalekovoda i lokalnih nadzemnih elektri¢nih mreza,

- udar groma,

- namjerno izazivanje nastanka pozara.

Uvjeti ekoloSkog okruZzenja 1 Sumski pozari usko su povezani kao uzro¢no posljedi¢na veza
klime, tla, ljudske aktivnosti, koli¢ine i stanja gorivog materijala. Za u¢inkovito preventivno i
osmisljeno dugoro¢no djelovanje s ciljem smanjenja broja poZara i opozarenih povrSina,
potrebno je poznavanje viSegodiSnjeg utjecaja svih tih poveznica i njihovo integriranje u sustav
zaStite Suma od pozara.
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Svako mjesto ima svoj pozarni rezim koji se moze opisati izvedenim veli¢inama koje su rezultat
medudjelovanja vlaznosti/suhoée prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika odredenog
kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veli¢ina je ocjena Zestine. Ona moze biti mjese¢na
(Monthly Severity Rating, MSR) 1 sezonska (Seasonal Severity Rating, SSR), a odreduje se
kanadskom metodom za procjenu opasnosti od pozara raslinja (Canadian Forest Fire Weather
Index System, CFFWIS) ili poznatija kao skra¢enica FWI (Fire Weather Index). Ocjena zestine
u sebi sadrzi meteoroloske uvjete 1 stanje vlaznosti mrtvog Sumskog gorivog materijala i sluzi
za klimatsko-pozarni prikaz prosjecnog stanja na nekom podrucju. Opcenito se smatra da je
potencijalna opasnost od pozara raslinja vrlo velika ako je SSR > 7.

Prostorna analiza srednjih sezonskih Zestina (SSR) posljednja tri desetljeca je pokazala Sirenje
podrudja s velikom potencijalnom opasnoséu od pozara raslinja od dalmatinskih otoka i obale
prema zaledu u odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961.-1990. Analiza linearnih
trendova pokazuje produljenje pozarne sezone na Jadranu od svibnja do listopada zbog
klimatskih promjena. Na podru¢ju Op¢ine Povljana srednja sezonska Zestina je veca od 7
(donja slika.).

Karta indeksa potencijalne opasnosti od pozara raslinja u sezoni lipanj-rujan

Razdoblje: 1981-2010.

Sezonska Zestina
B <1.0mala
O 1.1-3.0 umjerena
O 3.1-7.0 velika
B >7.0 vrlo velika

DHMZ

Autori: mr.sc. M. Percec Tadi¢
dr.sc. V. Vuceti¢

mr.sc. B. Matjagi¢ \

Slika 10. Prostorna analiza srednjih sezonskih zestina (SSR) posljednja tri desetljeca
Izvor: DHMZ
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Vremenski uvjeti u veéini pozara na otvorenom imaju odlu¢ujuéu ulogu u njihovom razvoju,
Sirenju 1 ponaSanju. Kao $to je ve¢ spomenuto dugotrajna susna i vruéa razdoblja su vrlo
povoljna za nastanak pozara raslinja. Stoga meteoroloski elementi koji najvise utjeCu na pojavu
pozara su Suncevo zracenje, temperatura zraka, relativna vlaznost zraka i koli¢ina oborine, a na
njegovo Sirenje jacina i smjer vjetra.

Vjetar je meteoroloski element koji u sprezi s gorivim materijalom najjace utjece na ponasanje
pozara. Vjetar utjece na pozar raslinja na viSe nacina:

- odnosi zrak bogat vlagom 1 ubrzava isparavanje i1 susenje goriva,

- pomaze sagorijevanju dovodenjem nove koli¢ine kisika,

- §iri pozar nosec¢i toplinu i gorece Cestice na ne zahvacena goriva,

- uglavnom odreduje smjer Sirenja pozara,

- otezava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova.

Vjetar je specifi¢an faktor. Njegov utjecaj se jasno moze diferencirati kao pozitivan i negativan,
ograniCavajuci i poticajni. U prometu, potro$nji energije za grijanje i Steti koju jac¢i i olujni
vjetrovi mogu izazvati na objektima i u poljoprivredi ima negativan predznak.

Prevladavajué¢i vjetrovi u zimsko doba godine su jugo i bura, dok su ljetni periodi
karakterizirani opéenito slabijim vjetrovima, a najvece promjene se opazaju na dnevnoj skali
kao posljedica dnevno — noéne cirkulacije.
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Tablica 49. Broj dana s jakim i olujnim vjetrom, te maksimalnim udarima vjetra na
meteoroloskoj postaji Zadar za razdoblje od 2011.-2020. godine

ZADAR  BR. DANA S JAKIM VIETROM
god JAN FEB MAR APR MA] JUN JUuL  AUG SEP  OKT  NOV  DEC zbroj

2811 - 1 4 - 1 - 1 4 1 1 13
2812 2 4 1 3 1 3 - 1 4 5 & 4 34
2813 5 ] 4 3 3 - - - 1 2 12 2 38
2014 8 11 2 2 3 2 1 1 1 3 6 6 46
2815 3 ] 9 13 7 6 4 6 1@ 9 6 4 83
2816 28 24 23 17 19 15 12 18 17 16 22 18 213
2817 19 8 1@ 9 5 7 7 4 & & 11 18 182
2818 7 9 8 2 1 1 1 2 3 & & 3 419
2819 11 12 7 7 3 3 6 2 3 14 18 83
20208 2 ] 8 2 7 5 18 11 9 13 5 14 92
sr 7.7 8.7 7.6 58 54 4.3 4.1 4.5 5.2 6.7 8.9 6.4 75.3
max 28 24 23 17 19 15 12 13 17 16 22 14 213
min - 1 1 - - - - - - 2 1 1 13

ZADAR  BR. DAMNA S OLUINIM VIETROM
god JAN FEB MAR APR MA] JUN JUL  AUG SEP OKT  NOV  DEC zbroj

2811 - - - - - - - - 1 - - - 1
2812 - - - - - - - - - - 1 - 1
2813 - - 1 - - - - - - - 4 1 &
2014 .

2015 . . 2 . . . . . 1 . 2 . 5
2816 8 15 1@ 4 4 4 3 5 5 4 9 3 74
2017 18 4 3 2 2 2 4 27
2e18 - - 1 - - - 1 - 1 - 3
2814 1 3 - 2 - - 1 1 - 1 3 1 13
2828 - 1 - - - 2 2 5 5 5 2 7 29
sr 1.9 1.9 1.8 .9 .4 8.8 ©8.7v 1.1 1.4 1.3 2.1 1.6 15.9
max 18 15 1@ 4 4 4 3 5 5 5 9 7 74

min

Izvor: DHMZ

Prema podacima zabiljeZenima na meteoroloskoj postaji Zadar, u razdoblju 2011. — 2020.
godine zabiljezeno je prosje¢no 75.3 dana s jakim vjetrom te 15.9 dana s olujnim vjetrom.

Munja kao potencijalni uzro¢nik nastanka poZara je izraZen u ljetnim razdobljima kada su
insolacija 1 ekspozicija povecani, Sto treba uzeti u obzir prilikom donoSenja 1 nadzora provedbe
preventivnih mjera zastite od poZara na otvorenom prostoru, te osiguranja i nadzora spremnosti
vatrogasnih snaga za ucinkovita vatrogasna djelovanja u tim razdobljima i takvim uvjetima.

Munja nastala atmosferskim praZnjenjem je jedini prirodni uzro¢nik nastanka pozara. Iz Karte
godis$njeg broja grmljavinskih dana u Hrvatskoj izradene od strane nadlezne drzavne institucije
zarazdoblje od 1971. do 2000. godine (Slika 11.), zakljucuje se da s gledista srednjeg godiSnjeg
broja dana s grmljavinom na prostoru Op¢ine Povljana iznosi 37-40 grmljavinskih dana.
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Slika 11. Karta srednjeg broja dana s grmljavinom i/ili grmljenjem
Izvor: DHMZ

5.2.4.1. Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Pojava manjeg ili veceg broja pozara raslinja, ponajvise ovisi o sljede¢im ¢imbenicima:
— parametrima vegetacije (vrsta i vlaznost vegetacije),
— ukupnost klimatskih i meteoroloskih ¢imbenika i pojava u atmosferi na odredenom
mjestu,
— antropoloskim parametrima (gusto¢a stanovniStva i ljudske aktivnosti, socioloski,
ekonomski 1 socijalni elementi).

Kako je ve¢ navedeno postoje dva kriti¢na razdoblja povecane pojave pozara na otvorenom
prostoru:

— proljetno — mjeseci veljaca, ozujak i travanj (osobito praceno susom i vjetrom, dok nije
poceo proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povecan broj pozara, najvise u
kontinentalnom podrucju, ali nije iskljuceno i u priobalnom podrucju.

Povecani broj pozara osobito je izrazen poradi spaljivanja korova i ostalog biootpada
zaostalog nakon ¢iS¢enja poljoprivrednih i Sumskih povrSina.
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— ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoder nastaje povecan broj pozara, najveéim
dijelom na priobalnom podrudju s otocima. Zestina takvih poZara osobito je pojatana
ukoliko se poklopi 1 susno razdoblje 1 ostali ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar,
visoka temperatura i suhoc¢a zraka, udari groma).

Tablica 50. Analiza mjese¢nih i godi$njih koli¢ina oborina za meteoroloSku postaju Zadar za
razdoblje od 2011. - 2020. godine

ZADAR MIESECNE I GODISNIE KOLICINE OBORINE  (I)

god JAN FEB MAR APR MAJ JUN UL AUG SEP OKT NOV DEC suma
2011 35.6 5.6 35.2 11.9 24.3 41,1 43.6 0.0 19.9 122.7 26.0 139.9 508.8
2012 12.4 16.4 0.2 111.3 39.8 27.5 14.0 0.6 259.8 154.5 147.1 137.2 920.8
2013 171.5 85.6 136.5 79.2 134.2 80.4 0.9 54.6 123.6 109.0 195.7 6.0 1187.2
2014 3.0 182.2 46.8 69.8 40.2 49.8 341.3 61.1 239.7 13.7 108.4 128.5  1364.5
2015 61.6 148.2 47.8 28.1 116.9 8.9 10.1 85.3 85.9 283.1 72.9 0.3 948.3
2016 95.7 124.6 81.3 35.2 111.8 55.8 0.7 60.9 93.3 85.8 97.9 0.3 843.3
2017 73.5 104.6 43.5 98.7 38.7 15.6 16.8 1.1 459.6 54.2 142.8 99.1  1139.2
2018 87.1 125.6 176.9 30.1 85.6 50.3 31.0 67.5 39.3 47.7 124.0 56.8 921.9
2019 94.7 13.0 41.8 80.5 176.7 5.4 76.5 16.2 118.9 86.0 246.4 167.2  1123.3
2020 3.8 11.2 32.1 12.1 22.0 103.4 6.4 67.8 136.6 206.4 104.1 176.9 882.8
zbroj 718.9 817.0 641.3 556.9 790.2 441.2 541.3 415.1  1576.6  1163.1  1265.3 913.2  9840.1
sred 71.9 81.7 64.1 55.7 79.0 41,1 54.1 41.5 157.7 116.3 126.5 91.3 984.0
std 45.8 62.1 50.7 34.6 51.0 29.8 98.2 31.4 124.0 76.4 58.7 65.1 222.4
cv 0.64 .76 8.79 0.62 0.65 0.67 1.81 .76 9.79 0.66 0.46 9.71 .23
maks 171.5 182.2 176.9 111.3 176.7 163.4 341.3 85.3 459.6 283.1 246.4 176.9  1364.5
god 2013 2014 2018 2012 2019 2020 2014 2015 2017 2015 2019 2020 2014
min 3.8 5.6 9.2 11.9 22.0 5.4 0.7 0.0 19.9 13.7 26.0 0.3 508.8
god 2020 2011 2012 2011 2020 2019 2016 2011 2011 2014 2011 2015! 2011
ampl 167.7 176.6 176.7 99.4 154.7 98.0 340.6 85.3 439.7 269.4 220.4 176.6 855.7

Izvor: DHMZ

5.2.4.2. Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Nastanak pozara raslinja uglavnom je povezan s ljudskom djelatnoS¢u. Najce$¢i nacin
izazivanja je nemar ili nepaznja poradi paljenja korova 1 biootpada, radova u Sumi, nepaznja sa
loziStima za rostilje, neugaSenoj vatri, djecje igre i zapustenih neuredenih deponija organskog
1 anorganskog otpada. Najces¢i uzroci pozara su otvoreni plamen, a ne$to manji postotak pozara
je uzrokovan praznjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem.

Nemar, nestru¢no i neredovito odrZavanje i rukovanje uredajima i postrojenjima i elektroni¢nim
instalacijama 1 aparatima u industrijskim pogonima, hotelima i drugim javnim i privatnim
objektima takoder moZe biti uzrok poZara.

Narocita opasnost od izbijanja eksplozije 1 pozara postoji kod nemarnog i nepravilnog
rukovanja plinom 1 plinskim instalacijama, uporabom tehnic¢ki neispravnih i1 nepropisnih
instalacija i troSila (industrija, hoteli, domacinstva). Potencijalnu opasnost predstavlja i iskrenje
metala, iskrenje elektri¢nih uredaja i troSila, neoprezna uporaba otvorenog plamena, pusenje i
drugo.

Turizam je sve znaajnija gospodarska djelatnost koja povisuje rizik od izbijanja pozara.
Odbacivanje staklenih plasti¢nih predmeta kao 1 odbacivanje gorucih Zigica 1 opusaka prilikom
Setnji 1 boravka u autokampovima, turistickim naseljima, parkovima, borovim Sumama i
slicnim mjestima, predstavlja potencijalnu opasnost za nastanak 1 Sirenje pozara.

Ovi slucajevi su narocito izrazeni u toku ljetne turisticke sezone, pogotovo zato §to je povecan
broj posjetitelja, turista upravo u suhom ljetnom razdoblju. Mogucéa je i namjerna paljevina.
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Za pocetak gorenja prijeko je potrebno ispuniti odredene uvjete kao $to su: prisutnost gorivih
tvari, oksidacijskog sredstva (kisika) i izvor (okidac) paljenja. Okida¢i pozara mogu biti:
otvoreni plamen, iskra, vru¢i predmet ili toplina mehanickog rada.

Okidaci koji uzrokuju pozar mogu biti razliéiti, kao i uzroci, prema tome, okidaci koji su uzeti
u obzir su:

= JoSe odrzavanje (¢iS¢enje) dimovodnih kanala,

= nepravilna uporaba otvorene vatre,

= neispravna elektri¢na ili plinska instalacija,

= uredaji koji iskre ili neispravni uredaji,

= gspaljivanje otpadaka ili raslinja na poljoprivrednim povrSinama,

= kvarovi na elektriénim vodovima ili dalekovodima,

» atmosfersko praznjenje,

* nepaznja, ljudski faktor,

* namjerna paljevina, ljudski faktor.

5.2.5. Opis dogadaja — PozZari otvorenog tipa

Ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura, susa, udari groma) pogoduju
razvoju vise istovremenih poZara raslinja (na vecoj povrsini) na priobalju. GaSenje takvih
pozara zahtijevaju angaziranje znacajnog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala,
ponekad iz viSe Zupanija pa Cak i iz cijele zemlje. Snage su razvucene na vise pozara, ali poradi
ekstremnih meteoroloskih uvjeta nije ih moguce staviti u nadzor viSe dana. Budu¢i da pozari
traju 1 viSe dana, vatrogasne snage su iscrpljene, a opozarena povrsina se povecava, moguce je
smrtno stradavanje, hrvatskih 1/ili stranih drzavljana.

5.2.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama

PoZari mjestimi¢no mogu ugroziti ve¢i broj ljudi i imovinu (kampovi), te je potrebna evakuacija
lokalnog stanovniS$tva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, ugrozena je
kriti€na infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom, zratnom, pomorskom prometu,
poremecaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Mogu¢i su masovni otkazi turistickih
aranzmana. Mjere oporavka vegetacije 1 opozarenih prostora su dugorocne. Posljedice za
opc¢ekorisne funkcije Suma su dugorocne.

Urbana 1 poluurbana naselja imaju centralni dio vrlo gusto izraden. Kuce su spojene u nizu i
zgusnute oko centralnog trga ili glavne ulice. Sa stanovista zaStite od pozara problemi se nalaze
u zgusnutim starim urbanim jezgrama naselja, gdje su ulice uske 1 nepristupacne velikim, a vrlo
¢esto 1 malim vatrogasnim vozilima.

Takoder, ovakva gustoca izgradenosti uzrok je brzog Sirenja poZara s obzirom na kuce sa
velikim brojem otvora i pretezno stare drvene krovne konstrukcije koje su medusobno spojene.
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Kriteriji drusStvenih vrijednosti

Zivot i zdravlje ljudi

Tablica 51. Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Krlten!l. Odabrano
(stanovnici)
1 Neznatne <0,0067
2 Malene 0,0067 — 0,0308
3 Umjerene 0,0314 —0.7359
4 Znacajne 0,0803 — 0,2342
5 Katastrofalne 0,2408> X
Gospodarstvo
Tablica 52. Posljedice na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriteriji SAEELO
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18
2 Malene 35,855.18 —179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54 X
5 Katastrofalne >896,379.54

Drustvena stabilnost i politika

Tablica 53. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog
dru$tvenog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znadaja
Kategorija Posljedice Kriteriji SAEELD
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18 X
2 Malene 35,855.18 - 179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 - 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54
5 Katastrofalne >896,379.54

Tablica 54. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — o§te¢ena kriti¢na infrastruktura

Drustvena stabilnost i politika
OStecena Kriti¢na infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriteriji LB
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18 X
2 Malene 35,855.18 -179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54
5 Katastrofalne >896,379.54
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Vijerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim moguéim posljedicama za poZare

otvorenog tipa

Kod razmatranja rizika od pozara otvorenog tipa na podrucju Opéine Povljana u razmatranje se
uzima dogadaj s najgorim moguéim posljedicama koji se dogada svakih 20-ak godina.

Tablica 55. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim moguéim posljedicama — poZari

otvorenog tipa

.. Vjerojatnost/frekvencija
Kategorija T T =
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98% 1dogadaj godiSnje ili ¢esce

5.2.5.2. Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Pozari raslinja na otvorenom prostoru Opcine Povijana‘ iz grupe rizika —

PoZari otvorenog tipa, koriSteni su podaci, izvori i metode izratuna prema sljedecoj
dokumentaciji:

Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opc¢inu Povljana, ozujak 2021. godine,

DrZavni zavod za statistiku, Popis stanovniStva 2021. godine,

Proracun Op¢ine Povljana za 2025. godinu,

Ravnateljstvo civilne zastite, BroSura _ poZar,

DrZavni hidrometeoroloski zavod,

Procjena ugroZenosti od pozara i1 tehnoloske eksplozije za Grad Pag, Opc¢ina Kolan,
Op¢ina Povljana, iz 2023. godine.
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5.2.6. Matrice rizika za poZare otvorenog tipa
Rizik: Pozari otvorenog tipa
Naziv scenarija: Pozari raslinja na otvorenom prostoru Op¢inu Povljana

Ukupni rizik za poZare otvorenog tipa - visok rizik
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Ne postoji dovoljna kolicina statisti¢kih, iskustva struc¢njaka i ostalih podataka te pouzdana
metodologija procjene posljedica zbog ¢ega se o¢ekuju znacajnije greske

Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost 2
Vrlo niska nepouzdanost 1

procjene zbog Cega je pojavljivanje greSaka vrlo malo vjerojatno

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva stru¢njaka i pouzdana metodologija

5.2.7. Karta rizika za poZare otvorenog tipa

Graficki prilog 3. Karta rizika za poZare otvorenog tipa na prostoru Opc¢ine Povljana.
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5.3. OPIS SCENARIJA — EKSTREMNE TEMPERATURE
5.3.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

NAZIV SCENARIJA

Pojava toplinskih valova na podru¢ju Opéine Povljana
GRUPA RIZIKA

Ekstremne vremenske pojave

RIZIK

Ekstremne temperature

Radna skupina

Koordinator:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ
Nositelj:

Sanja Pogorili¢

IzvrSitelj:

+ Uvod

Ekstremne su temperature (toplinski ili hladni val) dugotrajnija razdoblja izrazito visoke ili
niske temperature u odnosu na uobicajeno vrijeme odredenog podru¢ja te u odnosu na
uobicajene temperature za pojedina razdoblja ili sezone. Ocekuje se da bi zatopljenje
uzrokovano klimatskim promjenama moglo povecati ucestalost toplinskih valova. Toplinski
valovi danas predstavljaju sve vecu opasnost za stanovnistvo, uzrokujuéi zdravstvene probleme
1 povecani broj smrtnih sluCajeva te zbog toga predstavljaju javnozdravstveni problem.
Globalno zatopljenje kao posljedica klimatskih promjena moglo bi povecati ucestalost
toplinskih valova na podrucju Opéine Povljana.

Posebno ugrozene skupine drustva su mala djeca, kroni¢ni bolesnici, starije i nemo¢ne osobe,
osobe koje rade na otvorenom prostoru (gradevinski radnici, osobe zaduZene za odrZavanje
cesta, javnih povrsina i sl.). Nepovoljan u¢inak mogu uzrokovati toplinski valovi koji traju
dulje vrijeme. Toplinski val kao prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama nastaje
naglo bez prethodnih najava, neocekivano. Ekstremni dogadaji poput vrucih dana, tropskih noc¢i
postaju ucestaliji 1 vjerojatno ¢e se pojavljivati ak 1 ¢eS¢e u buduénosti.

Toplinski val nerijetko je pracen i visokim postotkom vlage u zraku, dok je hladni val nerijetko
pracen vjetrom i1 ve¢om koli¢inom oborina. Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati
zdravstvene probleme i1 povecani broj smrtnih slucajeva i stoga predstavljaju javnozdravstveni
problem.

Toplinski gréevi se manifestiraju bolnim gréevima u rukama, nogama i trbuhu. Zbog gubitka
tekucine 1 soli iz organizma, daljnjim izlaganjem poviSenim temperaturama dolazi do toplinske
iscrpljenosti: hladna, vlazna koza, zed, nervoza, glavobolja, mucnina, povracanje, ubrzanje
pulsa i disanja te nesvjestica. Simptomi sun¢anice su suha koza uz osjetno povisenu tjelesnu
temperaturu. Osoba se zali na glavobolju, vrtoglavicu, nemir, smuSenost. Vidljivo je crvenilo
lica. Blagi ili umjereni simptomi su crvenilo, edemi, sinkopa, gréevi, iscrpljenost.
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Osobe koje zanemare ove simptome, ubrzo ¢e osjetiti zujanje u usima, probleme s vidom i
malaksalost - a u teSkim slu¢ajevima osoba je omamljena, rasirenih zjenica. Suncanica je
direktna posljedica djelovanja na mozak i krvne zile mozga.

Najopasnije stanje je toplinski udar koji zahtjeva hitnu medicinsku intervenciju. Manifestira se
poviSenom tjelesnom temperaturom iznad 40°C, crvena i topla suha koza, jaka glavobolja,
mucnina, smetenost, gubitak svijesti, smanjenje koli¢ine urina.

5.3.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Tablica 63. Utjecaj ekstremnih temperatura na Kkriti¢nu infrastrukturu
Utjecaj Sektor
energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport

X energenata i energije, sustavi za distribuciju)
komunikacijska i1 informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruZanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)
promet (cestovni, zeljezni¢ki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zaStitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali)

X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢)
nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3.3. Kontekst

Toplinski valovi predstavljaju temperaturne ekstreme koji se pojavljuju na nekom podrucju u
odredenom vremenu. Na ovom podrucju karakteristike toplinskih valova su temperature vise
od 35° C. Tijekom srpnja 1 kolovoza moguce su pojave toplinskih valova na podru¢ju Opcine
Povljana.

Odstupanje srednje mjeseéne temperature zraka za srpanj 2024.

Odstupanja srednje temperature zraka u srpanj 2024. u odnosu na normalu 1991. — 2020. nalaze
se u rasponu od 0,1 °C (Makarska) do 1,4 °C (Bilogora). Temperatura zraka bila je viSa od
prosjeka na svim postajama.

Prema raspodjeli percentila, temperaturne prilike u Hrvatskoj za srpanj 2024. godine opisane
su sljede¢im kategorijama: vrlo toplo (Istra 1 dio Kvarnera) i ekstremno toplo (veci dio teritorija
Republike Hrvatske).
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Srpanj 2024,
Srednja temperatura zraka
Percentili u odnosu na normalu 1991.-2020,

Klasa (Percentil)

Ekstremno toplo [98, 100]
Vrle tople [91. 98)

Topdo [ 75, 91)

Hormalno [25, 75]
Hiadno (9. 25)

Wrlo Madno [2, 9

Ekstremno hladna [0, 21

Odstupanje [°C] . .

O Postaja m
Percentil ) -

o 50 km

COHMEZ ."

Slika 13. Odstupanje srednje mjesecne temperature zraka za srpanj 2024. godine
Izvor: DHMZ

Iz slike 15. je vidljivo da je srpanj 2024. godine bio ekstremno topao za podrucje Opcine
Povljana.

Odstupanje srednje mjesecne temperature zraka za kolovoz 2024.

Odstupanja srednje temperature zraka u kolovozu 2024. u odnosu na normalu 1991. — 2020.
nalaze se u rasponu od 2,1 °C (Makarska) do 4,3 °C (Bilogora). Temperatura zraka bila je
znacajno visa od prosjeka na svim postajama.

Prema raspodjeli percentila, temperaturne prilike u Hrvatskoj za kolovoz 2024. godine opisane
su sljede¢im kategorijama: vrlo toplo (ve¢i dio srednje i1 juzne Dalmacije 1 Hrvatskog Zagorja
te Istra) 1 ekstremno toplo (isto¢na 1 srediSnja Hrvatska, ve¢i dio gorske Hrvatske, dijelovi
Kvarnera, sjeverna Dalmacija, otok Lastovo, dio poluotoka PeljeSca 1 okolica Plo¢a u srednjoj
Dalmaciji).
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Rujan 2023.
Srednja temperatura zraka
Percentili u odnosu na normalu 1991.-2020.

Klasa (Percentil)

Ekstremno toplo [98, 100]

Vrlo toplo [91, 98)

Toplo [75, 91)
Normalno [25, 75)
Hladno [9, 25)
Vrlo hladno [2, 9)

Ekstremno hladno [0, 2)

Qdstupanje [°C]
OPostaja
Percentil

Slika 14. Odstupanje srednje mjese¢ne temperature zraka za kolovoz 2024. godine
Izvor: DHMZ

Iz gore navedene slike je vidljivo da je kolovoz 2024. godine bio ekstremno topao za podrucje
Op¢ine Povljana. Ekstremne klimatske prilike kao toplinski valovi te ekstremno su$na i vlazna
razdoblja znatno utjeCu na Zivot i zdravlje stanovnistva i gospodarstvo.

StanovniStvo, drustvo, administracija i upravljanje

Ugrozene skupine stanovniStva u periodu toplinskog vala su mala djeca, kroni¢ni bolesnici,
starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru (tablica 66.).

Tablica 64. UgroZene skupine stanovniStva u periodu toplinskog vala na podrucju Op¢ine

Povljana
R.B. Skupine stanovnistva Br0_|.
stanovnika
1. | Djeca od 0-14 godina 75
2. | Osobe starije od 60 godina 271
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3. | Stanovnistvo s teSko¢ama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti* 207
4. | Radnici na otvorenom (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo 25
gradevinarstvo)*

Izvor: Popis stanovnistva 2011. i 2021. godine
*Popis stanovnistva 2011. godine

Pojavnost ekstremnih temperatura poklapa se s razdobljem turisticke sezone kada je
koncentracija osoba, a samim time i opasnost, veca.

Obzirom da nisu objavljeni podaci Popisa stanovnistva 2021., a koji se odnose na osobe s
teSkocama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, kao ni popis osoba prema podrucjima
zaposlenja, ne moze se dati to¢an podatak koliko je stanovnistva Opc¢ine Povljana ugrozeno u
slucaju toplinskog vala.

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Tablica 65. Utjecaj ekstremnih temperatura na kriti¢cnu infrastrukturu Op¢éine Povljana

Vrsta s
infrastrukture Utinak
Energetika Ekstr?rr}ne temgerature imaju utjecaja na energetiku zbog povecane
potros$nje elektri¢ne energije.
Prilikom ekstremnih vremenskih uvjeta moze do¢i do direktnih i indirektnih
Zdravstvo posljedica na zdravlje, kao §to je povecana smrtnost i broj ozljeda, povec¢an

rizik od zaraznih bolesti, prehrana i razvoj djece, negativan utjecaj na
mentalno zdravlje i kardiorespiratorne bolesti.

Promjene ekosustava uslijed poviSenja temperatura nastaju i u medusobnim
odnosima mikroorganizama s obzirom na novo klimatski promijenjeno
okruzenje, Sto za posljedicu moze imati probleme u opskrbi stanovnistva
pitkom vodom.

Zbog ekstremnih vremenskih promjena — ekstremnih temperatura dolazi do
Hrana smanjenog prinosa poljoprivrednog uroda, §to za posljedicu ima smanjen
prinos, dostupnost i cijenu hrane.

Hitne medicinske sluzbe uslijed ekstremnih vremenskih temperatura biljeze
povecan broj intervencija.

Vodno gospodarstvo

Javne sluzbe

Fizi¢ki, klimatoloski, geografski, demografski, ekonomski i politicki uvjeti

Podru¢je Opcine Povljana obiljeZava mediteranska klima. Blagotvornost klime i podneblja
glavno je obiljezje ovog prostora. Blaga klima ocituje se u gotovo 2.700 suncanih sati godiSnje.
Ki$a u ovom podneblju takoder ima mediteranske karakteristike.

U sljedecoj tablici je dati pregled srednjih mjesecnih 1 godi$njih temperatura zraka izmjerenih
na meteoroloskoj postaji Zadar za razdoblje 2011. — 2020. godine.
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Tablica 66. Pregled srednjih mjese¢nih i godiSnjih temperatura zraka na meteoroloskoj postaji
Zadar za razdoblje od 2011. — 2020. godine
ZADAR  SREDNIE MIESECNE I GODISNJE TEMP. ZRAKA

god JAN FEB MAR APR MA] JUN JUL Ala SEP OKT NOV DEC sred
2811 7.3 7.7 18.3 15.@ 19.@ 23.5 24 .4 25.4 23.5 16.8 12.2 18.6 16.2
2012 7.4 4.4 12.2 13.8 17.6 23.8 27.8 26.1 21.1 17.2 14.6 8.5 16.1
2813 8.7 7.3 18.@ 14.7 17.4 21.7 25.9 24.9 28.5 17.8 12.9 18.1 15.9
2014 18.9 11.@ 11.9 14.9 17.4 22.4 23.7 24.8 19.9 17.5 15.8@ 9.8 16.5
2815 8.7 8.1 18.8 13.5 18.6 23.2 27.3 25.6 21.1 16.3 12.2 18.4 16.3
2816 8.5 18.9 18.9 14.9 17.6 22.7 25.8 24.2 21.2 15.5 12.1 9.8 16.1
2817 4.3 9.6 12.@ 13.9 18.8 242 26.8 26.4 19.7 16.4 11.9 8.6 16.8
20818 18.1 5.9 9.8 16.4 208.9 23.7 25.5 26.4 21.8 18.2 13.3 8.8 16.7
2019 6.3 9.9 11.8 14.5 15.8 24 .6 25.6 26.2 21.7 17.4 15.1 18.6 16.6
2020 9.8 11.1 11.1 14.7 18.9 22.2 24.9 25.9 21.8 16.3 12.7 16.7 16.6
zbroj 81.3 85.9 118.8 146.2 182.1 232.68 256.1 2552 212.2 167.8 132.1 97.08 163.2
sred 8.1 8.6 11.1 14.6 18.2 23.2 25.6 25.5 21.2 16.8 13.2 2 T 16.3
std 1.8 2.2 9.8 9.8 1.3 8.9 1.1 9.8 1.8 9.8 1.2 9.8 8.3
maks 1@.9 11.1 12.2 16.4 28.9 24 .6 27.3 26.4 23.5 18.2 15.1 1e.7 16.7
god 2814 2826 2812 2018 2018 2819 2815 2818! 2811 2818 2819 2826 2918
min 4.3 4.4 9.8 13.5 15.9 21.7 23.7 241 19.7 15.5 11.9 8.5 15.9
god 2817 2812 2818 2815 2819 2813 2814 2814 2817 2816 2817 2812 2813
ampl 6.6 6.7 2.4 2.9 5.1 2.9 3.6 2.4 3.8 2.6 3.2 2.2 8.8
Izvor: DHMZ

Ljeti apsolutne maksimalne temperature sezu do 36.3 °C (tablica u nastavku). Prema podacima
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda najvisa dnevna temperatura zabiljezena je u kolovozu
2015. godine (04.08.2017.) 1 iznosila je 36.3°C.

Tablica 67. Pregled apsolutnih maksimalnih temperatura za meteorolosku postaju Zadar za
razdoblje 2011. — 2020. godine
ZADAR  PREGLED APSOLUTHIH MAKSTMALNIH TEMP.

god JAN FEB MAR APR MAJ JUN JuL AUG SEP OKT NOV DEC maks
20811 15.@ 15.8 17.9 21.7 3a.7 32.1 32.8 34.1 31.8 27.2 19.8 18.1 34.1
2012 14.1 16.1 22.5 24.7 26.5 34.6 34.7 34.9 28.9 25.8 21.6 15.8 34.9
20613 15.8 15.5 16.2 24.1 25.5 31.8 34.2 35.5 29.8 22.5 22.8 16.2 35.5
2614 16.3 16.6 20.0 23.8 26.8 31.7 31.5 36.2 28.8 25.8 20.8 18.7 31.7
2015 16.2 16.6 18.6 23.3 26.9 3l.@ 36.1 35.9 31.2 23.9 21.1 16.8 J6.1
2016 17.4 17.3 18.8 22.8 26.7 32.8 33.5 31.2 31.4 22.9 20.2 17.3 33.5
2817 13.@ 15.1 21.8 21.4 28.5 32.8 34.9 36.3 27.4 23.2 18.5 15.8 36.3
2018 16.6 13.7 16.1 26.5 28.7 32.6 36.8 35.1 29.2 25.1 21.5 15.8 36.8
20619 12.8 158.6 20.0 22.08 23.3 35.1 32.6 35.6 31.9 26.8 21.4 17.9 35.1
2020 16.1 17.3 19.8 23.1 25.8 31.5 33.0 35.08 34.1 24.4 208.5 17.2 35.0
maks 17.4 18.6 22.5 26.5 3a.7 35.1 36.1 36.3 34.1 27.2 22.8 18.7 36.3
god 2816 20819 2812 2018 2811 2819 2015 2017 20820 2811 20813 20814 2817
dan 16.61. 26.82. 26.83. 286.84. 25.85. 28.866. 22.87. 064.88. 14.89. 62.18. e4.11. 81.12. 84.838.

Izvor: DHMZ

5.3.4. Uzrok

Klimatske promjene na globalnoj razini dovode do promjena u okoliSu s posljedicama na
ljudsko zdravlje. Indirektni utjecaj klimatskih promjena na zivot ljudi se ocituje u usjevima
hrane 1 dostupnosti pitke vode.
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Uzrok pojave toplinskih valova je utjecaj poviSenog tlaka zraka i prostrane anticiklone.
Temperatura zraka se mjeri na visini od 2 metra iznad tla. Ona se mijenja tijekom dana i tijekom
godine. Dnevni hod temperature zraka ovisi o dobu dana, veli€ini i vrsti naoblake i moze se
znatno promijeniti pri naglim prodorima toploga ili hladnoga zraka ili pri termicki jako
izrazenim vjetrovima.

Toplinski val, odnosno ekstremna toplina nekog kraja je dugotrajnije razdoblje izrazito toplog
vremena, to¢nije, definira se kao ljetna temperatura zraka koja je znacajno visa od prosjecne
temperature u istom periodu godine nerijetko pracenog i visokim postotkom vlage u zraku.
Mjeri se u odnosu na uobicajeno vrijeme odredenog podru¢ja, u odnosu na uobicajene
temperature nekog razdoblja ili sezone. Temperature koje su za toplija klimatska podrucja
normalne i uobicajene, u hladnijem podru¢ju mogu predstavljati toplinski val ukoliko su izvan
uobicajenog vremenskog obrasca tog podrucja.

5.3.4.1. Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Visoke temperature i izlaganje suncu mogu nepovoljno djelovati na zdrave osobe, a posebno
na osjetljive skupine kao $to su mala djeca, starije osobe, pretili i kroni¢ni bolesnici, posebno
sr¢ano-Zilni, pluéni 1 psihicki bolesnici. Osjetljivost ljudi na velike temperaturne razlike nije
prilagodena. Poseban Sok na ljudski organizam stvaraju hladniji dani u ljetnim mjesecima,
nakon ¢ega slijedi nagli skok visokih pa i ekstremnih temperatura.

Zdravstveni problemi uzrokovani visokim temperaturama javljaju se kada centar za regulaciju
temperature koji se nalazi u mozgu, nije u mogucnosti odrzavati normalnu tjelesnu temperaturu.
Uzimanje nekih lijekova moze povecati osjetljivost na visoke temperature. Neki lijekovi
sprjecavaju 1 smanjuju znojenje (npr. lijekovi za lijeCenje Parkinsonove bolesti, antipsihotici,
antidepresivi), a neki mogu dovesti do dehidracije i poremecaja elektrolita (diuretici).
Op¢enito, pri viS§im temperaturama javlja se umor, tromost, teZina u cijelom tijelu, pospanost,
dekoncentracija 1 oteZano disanje. Porast temperature zraka vrlo je Cesto pracen i visokim
postotkom vlage u zraku Sto dodatno otezava prilagodbu organizma na visoke temperature.
Zdravstveni problemi uzrokovani visokim temperaturama javljaju se kada organizam vise nije
u moguénosti odrzavati normalnu tjelesnu temperaturu.

5.3.4.2. Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Zbog razlika u temperaturi zraka (nagli pad ili nagli rast) ljudski organizam ulazi u stanje Soka
odnosno tzv. toplotnog udara. Ignoriranje upozorenja o pojavi toplinskih valova znacajno utjece
na stanovnistvo, ali 1 na poljoprivredni urod. U zadnjem desetlje¢u uo€ava se trend porasta
temperature u ljetnom razdoblju koji utjeCe na zdravstveno stanje ljudi.

Direktno izlaganje sunc¢anim zrakama te boravak u zatvorenim prostorijama koje nemaju
adekvatan rashladni sistem, odnosno nema potrebnog prozracivanja ili provjetravanja te velika
koli¢ina vlage u zraku nepovoljno djeluju na ljudski organizam.

Neprovodenje pravovremenih mjera zastite rezultira simptomima toplotnog udara koji moze
imati 1 smrtonosne posljedice. Takoder, nagli izlasci iz previse rashladenih prostora, pogotovo
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automobila dovode do stanja Soka organizma radi prekratkog vremena prilagodbe na nagle
promjene temperature.

5.3.5. Opis dogadaja - Ekstremne temperature

Toplinski valovi uzrokuju ozbiljne zdravstvene i socijalne posljedice. Veoma je vazno
pravovremeno prepoznati simptome toplotnog udara te $to prije zapoceti s hladenjem tijela:
hladni oblozi, prskanje vodom, hladenje klima uredajem/ventilatorom. Kako bi se gradani Sto
bolje zastitili uveden je sustav upozoravanja na opasnost od vrucine koji se provodi u razdoblju
od 15. svibnja do 15. rujna.

Temeljem prognoze temperature zraka za tekuci dan 1 sljedeca cetiri dana, Drzavni
hidrometeoroloski zavod objavljuje upozorenja na opasnost od vrucine na sljedecée Cetiri razine:

a) Nema opasnosti,

b) Umjerena opasnost,
c) Velika opasnost,

d) Vrlo velika opasnost.

Pravovremene preventivne mjere mogu smanjiti broj umrlih odnosno oboljelih od toplotnog
udara te su zbog toga veoma bitne preporuke za zastitu od velikih vru¢ina. Neke od preporuka
za za$titu od velikih vruéina su: rashladenje privatnih i poslovnih prostorija, sklanjanje od
vrucine, unos dovoljne koli¢ine tekucine i dr. Moguénosti za skrb, s obzirom na broj ozlijedenih
u slucaju vece nesrece ili katastrofe, je ograni¢en bududi da je broj lijeCnika opée prakse i
drugog medicinskog osoblja ograni¢en brojem i opremom.

Stupnjevi rizika od toplinskih valova za maksimalnu 1 minimalnu temperaturu zraka te za bio-
meteoroloski indeks se izracunavaju za fiziolosku ekvivalentnu temperaturu. Kriticna
temperatura (heat cut point) je temperatura iznad koje se pojavljuje povecana smrtnost,
umjerena opasnost — smrtnost 5% visa od prosjecne, velika opasnost — smrtnost 7,5% visa od
prosjecne i vrlo velika (ekstremna) opasnost — smrtnost 10% viSa od prosjecne.

5.3.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama

Nagli nastup toplotnog vala tijekom ljetnih vru¢ina kod stupnja rizika - vrlo velike opasnosti s
maksimalnom dnevnom temperaturom zraka iznad 37,1°C u trajanju od Cetiri 1 viSe uzastopnih
dana. Nakon izlaganja ovim ekstremnim temperaturama ljudski organizam ulazi u stanje Soka
tzv. toplinskog udara - stanje hipertermije (povisene tjelesne temperature) pracene sistemskim
upalnim odgovorom tijela koji uzrokuje viSestruko zatajenje organa i Cesto smrt. Simptomi su
temperatura >40°C i1 promijenjeno psihicko stanje.

Do toplinskog udara dolazi kad termoregulacijski mehanizmi ne funkcioniraju, a unutarnja
temperatura se prili¢no poveca, aktiviraju se upalni citokini te dolazi do viSestrukog zatajenja
organa. Zatajuje CNS, skeletni miSici (rabdomioliza), mioglobinurija, akutno zatajenje bubrega
1 diseminirana intravaskularna koagulacija. Oko 20% prezivjelih ima oStecenje mozga.
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Doslo bi do pojacanog optere¢enja na zdravstvene i socijalne sluzbe i bilo bi potrebno osigurati
organizacijske prilagodbe kao ukljucivanje timova HMP u odnosu na konkretnu situaciju. U
tom smislu trebalo bi izraditi planove koristenja kapaciteta potrebnih za povecan priljev
ugrozenih osoba, kako bi se osigurao nesmetan rad zdravstvenih sluzbi. Potrebno bi bilo
ukljuciti lokalnu zajednicu da dopusti koriStenje klimatiziranih javnih ustanova da volonteri

prostorije s klimatizacijom.

U slucaju toplinskog vala ekstremnog rizika predvida se veci broj terminalno oboljelih nego
inace, posebice skupina s postojeCom kronicnom boles¢u, radnici na otvorenom. Obzirom na
nepostojanje prethodne metodologije ekonomske analize i procjene Steta za toplinski val
ekstremnog rizika posluzila su dosadasnja stru¢na iskustva. Pojava dogadaja toplinskog vala
ekstremnog rizika vise od 4 dana ocekuje se jednom u 22 dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s
porastom smrtnosti stanovniStva za 10%.

U nastavku su navedeni izrazi koji su povezani sa ekstremnim temperaturama:
o Toplinska bolest: okarakterizirana je dehidracijom, ubrzanim radom srca, ubrzanim i
plitkim disanjem 1 ortostatskomhipotenzijom.
o Toplinska iscrpljenost: klinicki sindrom slabosti, malaksalosti, mu¢nine. Posljedica
toplinske iscrpljenosti je neravnoteza vode i elektrolita izazvana izlaganjem toplini.

+ Preventivne mjere

Pravovremene preventivne mjere mogu smanjiti broj umrlih od toplinskih valova, te su zbog
toga veoma bitne preporuke za zastitu od velikih vru¢ina. Neke od preporuka za zastitu od
velikih vruéina su: rashladenje privatnih 1 poslovnih prostorija, sklanjanje od vrucine, unos
dovoljne koli¢ine tekucine, sklanjanje od direktnog Sunca 1 dr.

Kriteriji drusStvenih vrijednosti

Zivot i zdravlje ljudi
Tablica 68. Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice (sﬁll.:(t)?;géi) Odabrano
1 Neznatne <0,0067
2 Malene 0,0067 — 0,0308
3 Umjerene 0,0314 —0.7359
4 Znacajne 0,0803 — 0,2342
5 Katastrofalne 0,2408> X
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Gospodarstvo
Tablica 69. Posljedice na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriteriji S Ll LU
(euro)
1 Neznatne 21.469,80—42.939,60
2 Malene 42.939,60 — 214.697,98
3 Umjerene 214.697,98 — 644.093,95
4 Znacajne 644.093,95- 1.073.489,91 X
5 Katastrofalne >1.073.489,91

Drustvena stabilnost i politika

Tablica 70. Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog
druStvenog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znadaja
Kategorija Posljedice Kriteriji Odabrano
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18 X
2 Malene 35,855.18 — 179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54
5 Katastrofalne >896,379.54

Tablica 71. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — o§tecena kriti¢na infrastruktura

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena Kriti¢na infrastruktura
Kategorija Posljedice K(le:izl)p Odabrano
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18 X
2 Malene 35,855.18 —179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54
5 Katastrofalne >896,379.54

Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama za ekstremne

temperature

Tablica 72. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim moguéim posljedicama - ekstremne

temperature
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano

1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede

2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina

3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina

4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine X

5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili Cesce
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5.3.5.2. Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Pojava toplinskih valova na podrucju Opcine Povljana* KoriSteni su
podaci, izvori i metode izracuna prema sljedecoj dokumentaciji:

— Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéina Povljana, travanj 2021. godine,

— Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2011.12021. godine,

— Drzavni hidrometeoroloski zavod,

— Proracun Op¢ine Povljana za 2025. godinu,

— Ravnateljstvo civilne zastite, Ekstremne temperature-brosura.
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5.4.6. Matrice rizika za ekstremne temperature

Rizik: Ekstremne temperature

Naziv scenarija: Pojava toplinskih valova na podrucju Op¢ine Povljana
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Ne postoji dovoljna kolicina statisti¢kih, iskustva struc¢njaka i ostalih podataka te pouzdana
metodologija procjene posljedica zbog ¢ega se o¢ekuju znacajnije greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva stru¢njaka i pouzdana metodologija
procjene zbog Cega je pojavljivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

5.4.7. Karta rizika za ekstremne temperature

Graficki prilog 4. Karta rizika za ekstremne temperature na podrucju Opcine Povljana.
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5.3. OPIS SCENARIJA- EPIDEMIJE I PANDENIJE
5.3.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina

NAZIV SCENARIJA

Epidemija i pandemija na podrucju Op¢ine Povljana
GRUPA RIZIKA

Epidemije i pandemije

RIZIK

Epidemije i pandemije

RADNA SKUPINA

Koordinator:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ
Nositelj:

Sanja Pogorili¢

IzvrSitelj:

+ Uvod

Epidemija je pojava odredene bolesti na ograni¢enom podrucju koju karakterizira veéi broj
oboljelih nego §to je uobicajeno.

Epidemija je obi¢no prostorno ogranicena, ali ako se proSiri na ¢itave zemlje ili kontinente i
masovno zahvati veliki broj ljudi u razmjerno kratkom vremenu nazivamo je pandemijom.
Pandemija je Sirenje neke bolesti na veliko podrucje koja uzrokuje velik broj oboljelih 1 veliki
broj smrtnih slu¢ajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troskove.

Osim pandemije gripe koja se svake godine sezonski javlja u svijetu od najznac¢ajnijih bolesti
21. stoljeca koje su se javljale u obliku epidemija 1 pandemija treba spomenuti sars, pticju i
svinjsku gripu, ebolu te pandemiju COVID-19, uzrokovanu virusom SARS — CoV — 2.
Pocetkom 2020. godine Republika Hrvatska se susrela s nepoznatim virusom COVID-19,
virusna bolest uzrokovana koronavirusom SARS — CoV — 2.

Svjetska zdravstvena organizacija virus je nazvala SARS-CoV-2 (SARS-coronavirus-2), a
bolest koju uzrokuje COVID-19 ("coronavirus disease"”). Otkriven je u Kini krajem 2019.
godine. Koronavirusi su velika porodica virusa, koje nalazimo kod ljudi i Zivotinja. Pod
elektronskim mikroskopom ovi virusi imaju oblik krune, zbog ¢ega su nazvani po latinskoj
rije¢i corona, $to znaci 'kruna'. Neki koronavirusi poznati su od 1960-ih godina kao uzro¢nici
bolesti kod ljudi, od obi¢ne prehlade do tezih upala diSnog sustava.

Iznenadna i1 neocekivana genska mutacija virusa gripe, COVID-19 ili nekog novog jos
nepoznatog virusa te mogucnost brzog i povoljnog Sirenja glavna je pretpostavka kao okidac za
nastanak pandemije koja se u bilo kojem trenutku moze pretvoriti u dogadaj katastrofalnih
razmjera. Percepcija javnosti 1 zdravstvenih djelatnika o ozbiljnosti pandemije 1 u€inkovitosti
cjepiva znatno utjece na odaziv stanovnistva na cijepljenje.
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Ministar zdravstva je dana 11. ozujka 2020. godine donio Odluku o proglasenju epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 na podrucju ¢itave Republike Hrvatske
(KLASA:011-02/20-01/143, URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01).

Dana 17. ozujka 2020. godine Ministarstvo unutarnjih poslova, Stozer civilne zaStite RH
zatrazio je aktiviranje svih opc¢inskih, gradskih i Zupanijskih StoZera civilne zastite, a sve u
svrhu kontinuiranog prac¢enja svih odluka, uputa i preporuka koje donosi Stozer civilne zastite
RH te njihovog promptnog provodenja na svojim razinama’.

Odluka o mjerama ogranicavanja druStvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i
odrzavanja sportskih i kulturnih aktivnosti donesena je od strane nacelnika Stozera civilne
zastite RH 1 vrijedila je za podrucje cijele Republike Hrvatske (KLASA: 810-06/20-01/7,
URBROJ:511-01-300-20-1, od 19. ozujka 2020. godine).

Navedenom Odlukom bila je propisana:

- stroga mjera socijalnog distanciranja koja nalaze izbjegavanje bliskog osobnog kontakta
u razmaku najmanje dva (2) metra u zatvorenom prostoru i jednog (1) metra na
otvorenom prostoru,

- zabrana odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja viSe od 5 osoba na jednom
mjestu,

- obustava rada u djelatnostima trgovine osim: prodavaonica prehrambenih i higijenskih
artikala, trznica i ribarnica, ljekarni, benzinskih postaja, pekarnica, prodavaonica hrane
za zivotinje, veledrogerije,

- obustava rada svih kulturnih djelatnosti,

- obustava rada ugostiteljskih objekata svih kategorija, uz izuzetak usluge pripreme i
dostave hrane, usluge smjestaja te rada puckih 1 studentskih kuhinja,

- obustava rada usluznih djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s klijentima
(frizeri, kozmeticari, brijaci, pedikeri, saloni za masazu, saune i bazeni),

- obustava sportskih natjecanja,

- obustava odrZzavanja djecjih i drugih radionica,

- obustava rada autoSkola i $kola stranih jezika,

- obustava vjerskih okupljanja.

Poslodavci su bili obvezni:
- organizirati rad od kucée gdje god je bilo moguce, otkazati sastanke ili organizirati
telekonferencije 1 koristiti druge tehnologije za odrZavanje sastanaka na daljinu,
- otkazati sluZzbena putovanja izvan drZzave osim prijeko potrebnih,
- zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju povisenu tjelesnu temperaturu i
smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah.

7 Izvor: Aktiviranje stoZera civilne zastite jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave KLASA: 810-
03/20-11/3, URBROJ:511-01-330-20-102, od 17. ozujka 2020. godine
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Prirodne katastrofe rijetko uzrokuju epidemije velikih razmjera, osim ako postoje odredeni
¢imbenici rizika koji povecavaju prijenos zaraznih bolesti. Sve preporuke koje se odnose na
korona virus dostupne su na sluzbenoj Internet stranici Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Rizik za prijenos zaraznih bolesti nakon katastrofe povezan je ponajprije s veliCinom i
karakteristikama raseljenog stanovnistva, dostupnoscu pitke vode i zdravstveno ispravne hrane,
odgovaraju¢im sanitarnim 1 higijenskim uvjetima, odgovarajuéom 1 pravovremenom
zdravstvenom zastitom. Najveca je moguénost pojave crijevnih zaraznih bolesti koje se prenose
zagadenom vodom, hranom i prljavim rukama, kao $to su zarazna Zutica, dizenterija i proljevi
izazvani drugim mikroorganizmima. Zbog katastrofalnih higijenskih uvjeta nekoliko mjeseci
nakon potresa koji je 2010. godine pogodio Haiti, izbila je epidemija kolere®.

Prvi slucajevi pojave korona virusa u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji zabiljeZeni su dana 19.
ozujka 2020. godine. Radilo se o dvoje supruznika starije Zivotne dobi.

Vlada Republike Hrvatske je dana 11. svibnja 2023. godine proglasila kraj epidemije
bolesti COVID-19. Odlukom o prestanku epidemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj,
prestaje vaziti Odluka o proglasenju epidemije koja je donesena 11. oZujka 2020. godine.

5.5.2. Prikaz utjecaja na Kriti¢nu infrastrukturu

Tablica 75. Utjecaj epidemije i pandemije na kriticnu infrastrukturu

Utjecaj Sektor

energenata i energije, sustavi za distribuciju)

energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport

informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronic¢ke komunikacije, prijenos podataka,

X promet (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

materijali)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

X javne sluZbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti

5.5.3. Kontekst
StanovnisStvo, drustvo, administracija i upravljanje

Hrvatski zavod za javno zdravstvo donosi sukladno epidemioloskoj situaciji u RH obavijesti o
»Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid izolacije i karantene*.

8Izvor: Ravnateljstvo civilne zastite, Brosura — Epidemije i pandemije.
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COVID-19 razlicito djeluje na razlicite ljude. U vecini zarazenih osoba razvije se blaga ili
umjerena bolest i oporavljaju se bez bolnickog lije¢enja. Kako se radi o novom soju korona
virusa SARS — CoV — 2 koji prije nije bio otkriven u ljudi, bolest je jo§ nepoznanica za
medicinske struc¢njake.

Da bi se zarazna bolest mogla pojaviti i potom S$iriti na odredenom podruc¢ju, moraju postojati
uvjeti koji ¢ine takozvani epidemioloski ili Vogralikov lanac (Slika 15.).

Slika 15. Prikaz epidemioloskog lanca

Izvor: Ravnateljstvo civilne zastite, Brosura-Epidemije i pandemije

Izostanak bilo kojeg uvjeta epidemioloSkog lanca onemoguditi ¢e pojavu odnosno Sirenje
zarazne bolesti 1 nastanak epidemije. Stoga su mjere prevencije usmjerene na inaktivaciju
jednog ili viSe uvjeta lanca. Mjere prevencije koje se primjenjuju prije no Sto se neka bolest ili
epidemija pojavi nazivamo ranom prevencijom.

Referentna tocka (nulti dan) je datum pojave simptoma ili datum pozitivnog nalaza, ovisno §to
je nastupilo ranije. Trenutno se procjenjuje da vrijeme inkubacije COVID-19 (vrijeme izmedu
izlaganja virusu i pojave simptoma) traje izmedu dva i 12 dana. Iako su ljudi najzarazniji kada
imaju simptome nalik gripi, postoje naznake da neki ljudi mogu prenijeti virus bez da imaju
simptome ili prije nego se oni pojave. To nije neuobicajeno kod virusnih infekcija, kao Sto se
vidi iz primjera ospica, ali za ovaj novi virus nema jasnih dokaza da se bolest moZze prenijeti
prije pojave simptoma.

Simptomi: povisena tjelesna temperatura, suhi kasalj, umor, bolovi u misSi¢ima, grlobolja,
proljev, konjuktivitis, glavobolja, gubitak okusa ili mirisa, osip ili promjena boje prstiju na
rukama ili nogama. U tezim slucajevima javlja se teSka upala pluca, sindrom akutnog oteZanog
disanja, sepsa i septi¢ki Sok koji mogu uzrokovati smrt pacijenta. Osobe koje boluju od
kroni¢nih bolesti podloznije su tezim oboljenjima.
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Postojeci podaci ukazuju da starije osobe i osobe s kroni¢nim bolestima (poput hipertenzije,
sr¢anih bolesti, dijabetesa, bolesti di$nih puteva, malignih bolesti) imaju ve¢i rizik razvoja teze
klinicke slike koja zahtijeva bolnicko lijecenje, nerijetko u jedinicama intenzivnog lijecenja, s
povecanim rizikom smrtnog ishoda.

Cijepljenje je jedna od najefikasnijih javnozdravstvenih mjera u povijesti medicine koja je
samostalno produljila ljudski vijek za najmanje 20 godina. Za bolest COVID-19 postoji vise
vrsta cjepiva, a mnoga od njih su u razvoju u laboratorijima diljem svijeta. Bitno je napomenuti
da je RH, kao i ostale drzave Clanice Europske unije, narucila takozvana mRNA cjepiva kao
Sto su Pfizer i Moderna i vektorska adenovirusna cjepiva poput Astra Zenece, odnosno
Oxfordskog, te cjepiva proizvodaca Johnson&Johnson. Cijepljenjem protiv COVID-19 u
organizam unosimo tvar koja stimulira na$§ imunoloski sustav da samostalno stvara otpornost
na korona virus.

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Tablica 73. Utjecaj epidemija i pandemija na Kriti¢nu infrastrukturu Op¢ine Povljana

Vrsta Ucinak
infrastrukture
Promet Moze do¢i do ograni¢enog prometovanja ili blokade prometa radi sprjecavanja
kretanja stanovniStva i time smanjenja Sirenja virusa.
Zdravstvo Dolazi do porasta broja oboljelih od korona virusa, moguc¢ih komplikacija

uslijed kroni¢nih bolesti §to dovodi do povecanog broja hospitaliziranih (time
1 optereCenja zdravstvenog sustava) i ve¢e smrtnosti. Povecana potrosnja

lijekova.
Hrana Utjecaj na hranu je vidljiv kroz smanjenje ili prekide opskrbnih lanaca.
Financije Poremecaji na trzi$tu dovode do pomicanja rokova plac¢anja roba i usluga.
Javne sluzbe Uslijed epidemije i pandemije korona virusa biljezi se poveéani broj

intervencija javnih sluzbi posebno hitne medicinske pomoc¢i.

EkonomskKi i politicki uvjeti

Pandemija novog korona virusa SARS—CoV-2 je uzrokovala niz drustveno-gospodarskih
posljedica kao $to su nestaSice raznih vrsta robe, djelomi¢no zbog pani¢nog kupovanja, ali 1
poremecaja u tvornicama i logistici. Podruc¢je Republike Hrvatske pa tako i Op¢ine Povljana
osjetio je prvi val negativnih posljedica pandemije poput povecanja broja nezaposlenih, pad
BDP-a te smanjenje proizvodnje.

Posljedice su se primarno osjetile u turizmu, ukljucujuéi putnicke agencije, zatim zrakoplovne
kompanije. Kriza se potom proSirila na druge grane gospodarstva. Pandemija COVID-19
pokrenula je veliku ekonomsku krizu koja ¢e se odraziti na druStvo u narednih nekoliko godina.
Kriza je nazvana “najvecim ekonomskim, financijskim i druStvenim Sokom 21. stoljeca”. Taj
Sok donosi dvostruki problem. Prvi je zaustavljanje proizvodnje i lanaca opskrbe u zahva¢enim
zemljama, a drugi je opadanje konzumacije koji ¢e dovesti do pada povjerenja konzumenata.
Mjere koje su donesene obuzdale su Sirenje virusa, ali su 1 svjetsku ekonomiju stavile u stanje
“dubokog zamrzavanja” bez presedana. Globalna zdravstvena kriza prouzrocena pandemijom
bolesti COVID-19 utjecala je na gospodarstvo ve¢ine zemalja, pa tako i na Republiku
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Hrvatsku. Stoga su drzave morale poduzeti niz mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica
pandemije.

Mjere ograni¢avanja kretanja ljudi i provodenja gospodarske aktivnosti utjecale su na agregate
tromjese¢nih nacionalnih racuna i odrazile su se na kvalitetu i dostupnost mnogih izvora
podataka koji se uobicajeno primjenjuju u procjeni bruto domaceg proizvoda (BDP-a). Podaci
pokazuju da je pandemija u velikoj mjeri dovela do usporavanja hrvatskoga gospodarstva od
sredine ozujka 2020. godine.

5.5.4. Uzrok

Korona virusna (COVID-19) zarazna je bolest €iji je uzrocnik novootkriveni korona virus.
Vecina osoba koje obole od korona virusne bolesti COVID-19 imaju blage do umjerene
simptome i ozdrave bez posebnog lijeCenja. Virus koji je uzro¢nik bolesti COVID-19 u
najvecem se broju slucajeva prenosi putem kapljica koje nastaju kad zarazena osoba kaslje, kise
ili izdiSe. Te su kapljice preteske da bi letjele zrakom te brzo padaju na pod i druge povrsine.

Virusi su podlozni stalnim promjenama putem mutacija i varijacija na osnovnom genomu. To
je posljedica evolucije 1 prilagodbe virusa. lako vecina mutacija nefe znatno utjecati na
znacajke virusa, neke mutacije ili kombinacije promjena na virusu mogu prouzrociti izmjene
nekih njegovih znacajki koje poticu ve¢u moguénost prijenosa ili veci utjecaj. Zaraziti se moze
dodirivanjem ociju, nosa ili usta nakon dodirivanja tako oneciS¢enih povrsina ili udisanjem
virusa, ako ste u neposrednoj blizini osobe koja ima COVID-19.

Varijante virusa SARS — CoV — 2 koje su se pojavile na podru¢ju RH:’

— B.1.1.7 (alfa) 1 B 1.1.7 + E484K iz Ujedinjenog Kraljevstva, prva zabiljezena prvi put
u rujnu 2020., a druga u prosincu 2020. Obje imaju jasan utjecaj na olakSavanje
prijenosa bolesti 1 razvoj tezih oblika bolesti.

— B.1.351 (beta) prvi put zabiljeZena u Juznoafrickoj Republici u rujnu 2020., takoder s
jasnim utjecajem na lakSe Sirenje i razvoj tezih oblika bolesti.

— P.1 (gama) prvi put zabiljezena je u Brazilu u prosincu 2020., takoder s jasnim utjecajem
na lakSe Sirenje 1 razvoj teZih oblika bolesti.

— B.1.617.2  (delta) zabiljezena je prvi put u prosincu 2020. u
Indiji.

— BA.3 (omikron) zabiljeZena je u Juznoj Africi u studenom 2021. godine.

Tu se jo$ ubrajaju i drugi mutirani virusi podrijetlom iz SAD-a, Nigerije, Filipina, Francuske i
Kolumbije, koji nisu znatnije utjecali na tijek pandemije.

9 Izvor: Vodi¢ kroz Vas oporavak nakon COVID-19, POVRATAK ZDRAVLJA I SNAGE NAKON COVID-19,
HZJZ, iz 2022. godine
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+ DUGI COVID

Post-COVID 19 STANIJE je stanje koje se javlja kod osoba s vjerojatnom ili potvrdenom
zarazom SARS-CoV-2 u anamnezi, obicno tri mjeseca od pocetka bolesti, sa simptomima koji
traju najmanje dva mjeseca i ne mogu se objasniti alternativnom dijagnozom. Uobicajeni
simptomi ukljucuju, ali nisu samo umor, otezano disanje i kognitivnu disfunkciju te opcéenito
utjecu na svakodnevno funkcioniranje. Simptomi mogu biti novi pocetak nakon pocetnog
oporavka od akutne epizode COVID-19 ili odrzavati se od pocetne bolesti. Simptomi se takoder
mogu mijenjati ili se vratiti tijekom vremena. Svakoj je osobi potrebno razli¢ito vrijeme za
oporavak od COVID-a. Mnogi se ljudi osjecaju bolje za nekoliko dana ili tjedana, a vec¢ina ¢e
se potpuno oporaviti unutar 12 tjedana. Kod nekih ljudi simptomi mogu trajati i dulje.

Simptomi stanja nakon COVID-19:
- Nesanica, bol u trbuhu, poremecaj mirisa ili okusa, slabost, palpitacije i/ili tahikardija,
bol u prsima, proljev, osip, gubitak apetita, glavobolja, promjene raspolozenja, vrudica,
umor, trnci ili mravinjanje, nepravilan menstrualan ciklus, otezano disanje, bolovi u
misi¢ima, bol u zglobovima, ,,magla mozga“ ili kognitivno ostecenje.

5.5.4.1. Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Dogadaj koji prethodi velikoj nesre¢i moze predstavljati pojavu vise zarista na podruc¢ju Opcine
Povljana ipojavu velikog broja zarazenih medu starijom populacijom i kroni¢nim bolesnicima.

Sirenje zaraze iz ve¢ utvrdenih ZariSta se moze usporiti, osim pridrzavanjem odrzavanje fizicke
distance, noSenje maske i sl., na sljede¢e nacine'”:

a) Smanjivanjem broja druZenja i prosjecnog broja ljudi s kojima se dnevno dolazi
u kontakt

— time se smanjuje broj ljudi na koje zarazena osoba moze prenijeti virus (glavni izvori
Sirenja zaraze bila su obiteljska i prijateljska druZenja, osobito u zatvorenim prostorima,
gdje se narocito aerosolom najbrze §iri zaraza).

b) Smanjivanjem broja ljudi koji se mogu okupiti na istom mjestu

— time se smanjuje potencijalni broj zarazavanja i lan¢ani prijenos zaraze na veci broj ljudi
te sprje¢ava eksponencijalni rast, $to je glavna svrha svake odluke o ograni¢avanju broja
ljudi na javnim okupljanjima (na stadionima, koncertima, konferencijama, u crkvama,
itd.);

— ako jedna zarazena osoba zarazi 10 ljudi 1 svatko od njih takoder 10, 1 tako dalje, u tri
koraka dolazi se do 1000 (= 10 x 10 x 10) zarazenih osoba;

— ako jedna zaraZena osoba zarazi 2 osobe, i svaka od njih takoder zarazi 2 osobe, i tako
dalje, u tri koraka dolazi se do 8 (= 2 x 2 x 2) zaraZenih osoba.

10 1zvor: https://www.koronavirus.hr/osnovne-mjere-zastite-od-zaraze-koronavirusom-sars-cov-2/936
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Vazno je spomenuti da se njima ne sprjecava prijenos virusa s jedne osobe na drugu, vec se
samo smanjuje broj osoba koje zarazena osoba moze zaraziti.

5.5.4.2. Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Bolest COVID-19 prenosi se kapljiénim putem i izravnim kontaktom, preko kapljica sline ili
sluzi prilikom kaSljanja, kihanja, govora ili pjevanja zaraZzene osobe u blizini druge zdrave
osobe. Obzirom da njen uzrocnik SARS — CoV — 2 moze prezivjeti kratko vrijeme i na
povrSinama, moze se prenijeti i posredno, dodirivanjem povrsina ili predmeta kontaminiranih
izlu¢evinama oboljele osobe, a nakon toga dodirivanjem ociju, nosa ili usta.

Zaraza se moze prenijeti od zarazenih osoba koje imaju simptome bolesti, ali 1 onih koji nemaju
simptome bolesti. Inkubacija bolesti (razdoblje od nastanka infekcije do pojave simptoma) je 1
— 14 dana, a njezino prosjecno trajanje je 5 — 6 dana.

Iznenadne i neocekivane mutacije virusa te moguénost brzog i povoljnog Sirenja glavni je
okidac za nastanak dogadaja s katastrofalnim razmjerima.

+ Prevencija
Pranje i dezinfekcija ruku kljuéni su za sprje¢avanje infekcije. Ruke treba prati ¢esto i temeljito
sapunom i vodom najmanje 20 sekundi. Kada sapun i voda nisu dostupni mozete koristiti
dezinficijens koji sadrzi najmanje 60% alkohola. Virus ulazi u tijelo kroz o¢i, nos i usta. Stoga
th nemojte dirati neopranim rukama.

5.5.5. Opis dogadaja — Epidemije i pandemije

U ovom scenariju se razmatrala pojava epidemije novim virusom, za koji ne postoji visoka
razina otpornosti kod stanovnistva, odnosno za koji nije provedeno cijepljenje, pri cemu se
moze ocekivati ve¢i morbiditet 1 smrtnost. Posljedice koje proizlaze iz scenarija epidemije
korona virusom mogu se sagledati iz perspektive nekoliko klju¢nih faktora drustva:

a) Ekonomskih faktora: direktne 1 indirektne financijske Stete koje utjecu na kuéni
proracun, troSkove bolnic¢kog lijeCenja i potencijalni utjecaj na trgovinu 1 turizam.

b) Socijalnih faktora: ukljucuje veli¢inu populacije, odnosno broj stanovnika na
odredenom podrucju, kretanje visokorizi¢nih grupa, te ponaSanje i Zivotni stil odredenih
grupa u populaciji, smrtne slucajeve.

¢) Tehnickih i znanstvenih faktora: podrazumijevaju provedbu nadzora i moguénosti da se
otkrije svaki sumnjivi slucaj, slu¢aj koji bi mogao oboljeti, prihvatljivost preventivnih
mjera te provedba zaStitnih mjera.

Kako bi se shvatila ozbiljnost pojave epidemije te njezine posljedice bitno je znati odgovor na
kljuc¢na pitanja koja pojavnost epidemije postavlja, a to su:

a) Koliko Cesto se pojavljuju novi slucajevi epidemije,

b) Koje skupine drustva ¢e teze i ozbiljnije oboljeti 1 koje imaju ve¢i rizik za umiranje,

c) Koji oblici oboljenja i komplikacija su evidentirani u trenutku pojave,

d) Je li virus osjetljiv na antivirusnu terapiju,

e) Postoje li Stetne 1 nezeljene pojave nakon primjene antivirusne terapije,
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f) Kakav ¢e biti utjecaj na zdravstveni sustav u cjelini.

5.5.5.1. Posljedice i informacije o posljedicama

Kriza uzrokovana korona virusom razliito utjece na razne sektore i poduzeca, a to ovisi o nizu
faktora, medu ostalim o mogucnostima prilagodbe prekidima u lancu opskrbe, te o postajanju
zaliha ili oslanjanju na proizvodnju bez zaliha. Turisticki sektor je teSko pogoden ograni¢enjima
kretanja i putovanja te ograni¢enju rada ugostiteljskih objekata. Posljedice na trziStu rada
najvise su se ogledale kroz gubitak posla zbog pada prometa. Korona virus je ostavila veliki
trag na psihicko zdravlje stanovniStva zbog gubitka Clanova obitelji, prijatelja, smanjene
kvalitete Zivota, ogranicenja u obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog epidemioloskih mjera.

» Utjecaj korona virusa na mentalno zdravlje !!

Zarazna epidemija moZe izazvati niz stresnih reakcija (npr. nesanicu, smanjeni osjecaj
sigurnosti, poja¢anu uznemirenost i anksioznost), trazenje zrtve i stigmatizaciju, zdravstveno
rizi¢na ponasanja (pojacanu uporabu duhana, alkohola ili drugih sredstava ovisnosti), poja¢anu
neravnotezu izmedu radnog i privatnog zivota (pretjerana predanost poslu u situaciji noSenja s
jakim stresom) te pojavu psihosomatskih simptoma (npr. tjelesne simptome poput nedostatka
energije ili opc¢ih bolova i tjelesne nelagode), ali i ponaSanja kao S$to su povecana i
nekontrolirana uporaba medicinskih sredstava zaStite. Sve to znacajno moZe naruSiti nase
mentalno zdravlje, moze ograniCiti mogucnost ostvarivanja punih osobnih potencijala i
uspjeSnog noSenja sa stresom te umanjiti radnu produktivnost i kapacitete doprinoSenja
zajednici u kojoj zivimo. Moze dovesti 1 do razvoja ili pogorSanja mentalnih poremecaja kao
Sto su depresivni 1 anksiozni poremecaj te posttraumatski stresni poremecaj (PTSP).

Kriteriji drusStvenih vrijednosti

Zivot i zdravlje ljudi
Tablica 74. Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kl'ltel‘l‘!l. Odabrano
(stanovnici)

1 Neznatne <0,0067

2 Malene 0,0067 — 0,0308

3 Umjerene 0,0314 —0.7359

4 Znacajne 0,0803 —0,2342

5 Katastrofalne 0,2408> X

' Izvor: Koronavirus i mentalno zdravlje, Psiholoski aspekti, savjeti i preporuke, Hrvatska psiholoska komora, iz
2020. godine
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Gospodarstvo
Tablica 75. Posljedice na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriteriji Odabrano
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18
2 Malene 35,855.18 —179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54 X
5 Katastrofalne >896,379.54

Drustvena stabilnost i politika

Tablica 76. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog
druStvenog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znataja
Kategorija Posljedice LU Buikliiio
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18
2 Malene 35,855.18 - 179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54 X
5 Katastrofalne >896,379.54

Tablica 77. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — oSte¢ena kriti¢na infrastruktura

Drustvena stabilnost i politika
Osteéena Kkriti¢na infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriteriji SAEELD
(euro)
1 Neznatne 17,927.59 — 35,855.18 X
2 Malene 35,855.18 — 179,275.91
3 Umjerene 179,275.91 — 537,827.73
4 Znacajne 537,827.73 — 896,379.54
5 Katastrofalne >896,379.54

Vjerojatnost /frekvencija dogadaja za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama za
epidemije i pandemije

Vjerojatnost je iskazana na osnovi statistiCkih podataka koje smo koristili. Vidljivo je da
dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama nastaje jednom u 20 — 100 godina, iz ¢ega proizlazi

da je vjerojatnost ovog dogadaja mala.
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Tablica 78. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama — epidemije i

pandemije
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina X
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili Cesce

5.5.5.2. Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Pandemija korona virusa na podrucju Opcinu Povljana‘ koriStena je

sljede¢a dokumentacija i izvori podataka:

Procjena rizika od velikih nesreca za Op¢inu Povljana, travanj 2021. godine,

Proracun Op¢ina Povljana za 2025. godinu,

Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2021. godine,

Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluZnih
djelatnosti 1 odrZavanja sportskih i1 kulturnih aktivnosti KLASA: 810-06/20-01/7,
URBROJ:511-01-300-20-1, od 19. oZujka 2020. godine,

Odluka o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2
KLASA: 011-02/20-01/143, URBROIJ:534-02-01-2/6-20-01, od 11. ozujka 2020.
godine,

Ravnateljstvo civilne zastite, Upute za gradane, Epidemije 1 pandemije broSura,

Vodi¢ kroz Va§ oporavak nakon COVID-19, POVRATAK ZDRAVLJA I SNAGE
NAKON COVID-19, HZJZ, iz 2022. godine,

Koronavirus 1 mentalno zdravlje, Psiholoski aspekti, savjeti i preporuke, Hrvatska
psiholoska komora, iz 2020. godine,

Sluzbena web stranica Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.
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1.4.6. Matrice rizika za epidemije i pandemije
Rizik: Epidemije i pandemije
Naziv scenarija: Pandemija korona virusa na podruc¢ju Op¢ine Povljana
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Ne postoji dovoljna kolicina statisti¢kih, iskustva struc¢njaka i ostalih podataka te pouzdana
metodologija procjene posljedica zbog ¢ega se o¢ekuju znacajnije greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost 2
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva stru¢njaka i pouzdana metodologija
procjene zbog Cega je pojavljivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

5.4.7. Karta rizika za epidemije i pandemije

Graficki prilog 5. Karta rizika za epidemije i pandemije na podruc¢ju Op¢ine Povljana.
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6. MATRICA RIZIKA S USPOREDENIM RIZICIMA

Zavrsetkom procesa izrade procjena jednostavnih i slozenih rizika te obrade svih scenarija i
izrazavanja rezultata dobivena je mogucnost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u
zajednickoj matrici.
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Slika 16. Matrica rizika s usporedenim rizicima
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7. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
7.1. PODRUCJE PREVENTIVE

7.1.1. Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena i planova od
znacaja za sustav civilne zaStite

Op¢ina Povljana je u podrucju civilne zastite donio sljede¢e dokumente:

Plan vjezbi sustava civilne zastite Opéine Povljana za 2025. godinu (KLASA:240-
01/25-01/1, URBROJ:2198-25-02-1-25-1, od 12. sijecnja 2025. godine),

Odluku o osnivanju Stozera civilne zastite Opcine Povljana i imenovanju nacelnika,
zamjenika nacelnika i ¢lanova Stozera (KLASA:810-06/21-01/1, URBROJ: 2198/25-
30-21-3 od 14. srpnja 2021. godine),

Odluku o utvrdivanju popisa pravnih osoba od posebnog interesa za Opc¢ina Povljana
(KLASA: 240-02/23-01/3, URBROJ:2198-25-01-23-1, od 9. sije¢nja 2023 godine),
Godisnji plan razvoja stanja sustava civilne zastite na podru¢ju Op¢ine Povljana u 2025.
godini s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje(KLASA: 240-01/24-01/02,
URBROJ: 2198-34-01-01-24-1, od 12. prosinca 2024. godine),

Odluku o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Opéine
Povljana i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreéa za
podru¢je Opcine Povljana (KLASA: 240-03/25-01/2, URBROJ:2198-25-1, od 12.
prosinca 2025. godine),

Odluka o osnivanju Postrojbe civilne zastite op¢e namjene Opcine Povljana, KLASA:
240-01/22-01/3, 2198-25-01-1-22-1, od 4. ozujka 2022. godine),

Odluku o osnivanju 1 imenovanju Povjerenstva za izravnu dodjelu financijskih sredstava
udrugama/organizacijamacivilnog drustva, KLASA: 029-01/22-01/6, URBROJ: 2198-
25-02-1-22-1, od 7. travnja 2022. godine),

Plan razvoja sustava civilne zaStite Op¢ine Povljana za 2023. godinu s financijskim
ucincima za 2024. 1 2025. godinu (KLASA: 240-01/23-01/2, URBROJ:2198-25-01-1-
23-1, od 9. sije¢nja 2023. godine),

Shema mobilizacije StoZera civilne zastite Op¢ine Povljana (KLASA: 240-01/22-01/1,
URBROJ: 2198-25-02-1-22-4, od 23. sije¢nja 2022. godine),

Poslovnik o radu Stozera civilne zastite Opc¢ine Povljana (KLASA: 240-01/22-01/1,
URBROJ: 2198-25-02-1-22-2, od 23. sijecnja 2022. godine).

Spremnost sustava civilne zaStite na temelju izradenosti sektorskih strategija, normativne
uredenosti te izradenosti procjena i planova od znacaja za sustav civilne zastite uzimajuci u
obzir sve izradene dokumente iz navedene kategorije, njihovu medusobnu povezanost i
uskladenost te na temelju procjene implementiranosti ciljeva strategija u javne politike
upravljanja rizicima na lokalnoj razini te do koje mjere su koristeni za potrebe definiranja
sastava 1 strukture operativnih kapaciteta kao 1 za potrebe izrade planova djelovanja civilne

zaStite procjenjuje se niskom.
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7.1.2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Upozoravanje Nacelnika Opc¢ine u slucaju nadolazece i neposredne opasnosti obavlja se od
strane Zupanijskog centra 112 (ZC 112 ), MUP Podruéna sluzba civilne zastite Zadar, Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda (DHMZ), Hrvatskih voda, Policijske uprave zadarske, pravnih
osoba koje se zastitom 1 spasavanjem bave u okviru vlastite djelatnosti, gospodarskih subjekata
korisnika opasnih tvari, pojedinaca, stanovnika Op¢ine Povljana.

Kad se proglasi neposredna prijetnja, katastrofa ili velika nesre¢a koja ugrozava podrucje
Op¢ine Povljana zurno se poziva i aktivira Stozer CZ koji nalaze Nacelnik Op¢ine Povljana kao
odgovorna osoba zaduzena za primanje obavijesti. U odsutnosti Nacelnik Opc¢ine, nacelnik
StoZzera CZ postupa sukladno navedenom protokolu. Spremnost sustava civilne zaStite na
temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene informacija i njihovog koriStenja za
podizanje spremnosti sustava civilne zaStite kroz pripreme za provodenje mjera i aktivnosti u
svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i nastupajucih prijetnji procjenjuje se visokom.

Posebnu pozornost treba posvetiti sustavu koji je nedavno uspostavljen i ima namjenu
porukama putem mobilnih telefona, brzo i u¢inkovito obavjestavati gradane i sudionike civilne
zaStite o opasnostima koje prijete i mjerama koje je potrebno poduzeti za smanjenje ljudskih
Zrtava 1 materijalnih Steta. SRUUK- sustav za rano upozoravanje i upravljanje krizama je
jedinstveni alat kojeg zajedno sa StoZerom civilne zastite i ostalim dionicima u sustavu moze
koristiti nacelnik Op¢ine Povljana. Naime, zahtjev, u slu¢aju izvanrednog dogadaja na podrucju
Op¢ine Povljana moze podnijeti nacelnik Stozera CZ ili osoba koju on ovlasti (¢lanak 9.
Pravilnika o postupku ranog upozoravanja stanovnistva ,,Narodne novine* br. 91/23).

7.1.3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih
tijela

Gradanima je Zakonom o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15, 118/18, 31/20,
20/21, 114/22) utvrdena opc¢a obveza, osim u slucaju zakonskih izuzeca, sudjelovanja u
provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite. Clankom 43. Zakona propisano je da je
svaki gradanin duZan brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi mjere osobne i
uzajamne zaStite 1 sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite. Pod mjerama osobne 1
uzajamne zaStite podrazumijevaju se samopomo¢ 1 prva pomo¢, premjeStanje osoba,
zbrinjavanje djece, bolesnih i nemo¢nih osoba i1 pripadnika drugih ranjivih skupina, kao 1 druge
mjere koje ne trpe odgodu, a koje se provode po nalogu Stozera civilne zaStite Op¢ine Povljana
1 povjerenika civilne zastite, ukljucujuci 1 prisilnu evakuaciju kao preventivnu mjeru koja se
poduzima radi umanjivanja mogucih posljedica velike nesrece.

Stanje svijesti o rizicima pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih
tijela nedovoljno je razvijeno s toga je potrebno razvijati komunikacijska i operativna rjeSenja
uskladenih s potrebama pripadnika ranjivih skupina kako bi provodenje mjera po
informacijama ranog upozoravanja doveo na zadovoljavaju¢u razinu. Spremnost sustava
civilne zaStite na temelju stanja svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i
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odgovornih tijela u sustavu civilne zastite o suvremenim rizicima i optimalnom postupanju u
provodenju obveza iz njihovih nadleznosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji procijenjena
je viskom.

7.1.4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova
razvoja, planskog koristenja zemljiSta

Opc¢ina Povljana je usvojio sljedece planske dokumente:

- Prostorni plan uredenja Op¢ine Povljana,

- Urbanisticki plan uredenja poslovne zone Povljana,

- Urbanisticki plan uredenja luckog prostora Povljana i poslovne zone,
- Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opc¢ine Povljana,

- UPU Rastovac,

- UPU Poslovna zona Povljana — izmjene i dopune,

Spremnost sustava civilne zaStite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade
prostornih 1 urbanisti¢kih planova razvoja, planskog koriStenja zemljiSta kao bitnog
nacionalnog resursa, utjecaja provodenja legalizacije bespravno izgradenih gradevina na
sigurnost zajednica te primjene posebnih gradevinskih preventivnih mjera/standarda u
postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima
izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola procijenjena je visokom.

7.1.5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive

Financijski plan razvoja sustava civilne zastite na podru¢ju Opc¢ine Povljana za trogodiSnje
razdoblje prikazan je u sljedeco; tablici:

Tablica 79. Predvidena sredstva za sustav civilne zaStite za trogodiSnje razdoblje

R.B. Opis pozicije Planirano (eura)
2025. 2026. 2027.
CIVILNA ZASTITA:
- zaStita na radu, 2.615,00 2.680,20 2.746,79
1. | - osposobljavanje i opremanje postrojbi,

- tekuce 1 invest. odrzavanja sklonista,
- intelektualne i osobne usluge,
- ostali nespomenuti rashodi poslovanja

UKUPNO: 2.615,00 2.680,20 2.746,79
VATROGASTVO:
- DVD sv. Martin, 14.285,00 14.641,86 15.001,13
2. | -JVP Pag, 31.850,00 32.845,00 33.465,00
-izgradnja vatrogasnog doma, 29.000,00 29.550,00 29.550,00

- nabavka vatrogasne opreme,
- provedba posebnih mjera zastite od
poZara

UKUPNO: | 75.135,00 77.036,86 78.016,13
3. | Hrvatska gorska sluzba spaSavanja — 4.415,00 4.525,20 4.636,79
Stanica Zadar
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Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar
- sufinanciranje programskih aktivnosti
UKUPNO: | 4.415,00 4.525,20 4.636,79
4. | OSTALE UDRUGE GRADANA OD - - -
ZNACAJA ZA SUSTAV CIVILNE
ZASTITE (izvidaéi, lovci)
- sufinanciranje djelatnosti udruga u dijelu
koji je namijenjen jaCanju sposobnosti
sustava civilne zastite

UKUPNO: - - -
5. | SLUZBE I PRAVNE OSOBE KOJIMA JE - - -
ZiS REDOVITA DJELATNOST:
Hitna pomoé¢, policija, javno zdravstvo,
socijalna sluzba — dogradnja i financiranje
sposobnosti sluzbi i pravnih osoba koje su
posebno znacajne za sustav civilne zastite
UKUPNO: - - -
IZRADA PLANSKE DOKUMENTACIE - - -
-Procjena, planova, operativnih planova,
itd.)
UKUPNO - - -
SVEUKUPNO ZA SUSTAV CZ | 82.165,00 84.242,26 85.399,71
Izvor: Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite na podrucju Opcine Povljana s financijskim ucincima za
trogodisnje razdoblje (,,Sluzbeni glasnik Opcine Povljana*)

Spremnost sustava civilne zaStite na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive
posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za potrebe financiranja
provodenja preventivnih mjera procjenjuje se visokom.

7.1.6. Baze podataka

Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite
(,,Narodne novine* br. 75/16) propisuje se vodenje evidencije osobnih podataka za:

— Clanove Stozera civilne zastite (obveza Opc¢ine Povljana),

— operativne snage vatrogastva,

— operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

— operativne snage Hrvatske gorske sluZzbe spaSavanja,

— ostale udruge,

— pripadnike postrojbi civilne zaStite i povjerenike civilne zaStite (obveza Opcine

Povljana),
— koordinatore na lokaciji (obveza Opc¢ine Povljana),
— pravne osobe u sustavu civilne zaStite.

Op¢ina Povljana je sukladno gornjem Pravilniku ustrojio evidenciju pripadnika operativnih
snaga te se spremnost sustava civilne zastite na temelju baze podataka procjenjuje niskom.
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite Opc¢ine Povljana u podruc¢ju provodenje
preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zastitu svih kategorija druStvenih vrijednosti koje
su potencijalno izloZene Stetnim utjecajima velikih nesreca je niska.
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Tablica 80. Analiza sustava civilne zaStite — podrucje preventive

Podrucje preventive

Niska
spremnost

Visoka
spremnost

Vrlo visoka
spremnost

3

2

1

Usvojenost strategija, normativne
uredenosti te izradenost procjena i
planova od =znacaja za sustav
civilne zastite

Sustavi ranog upozoravanja i
suradnja sa susjednim jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Stanje svijesti  pojedinaca,
pripadnika ranjivih skupina

Ocjena stanja prostornog
planiranja, izrade prostornih i
urbanistickih planova razvoja,
planskog koriStenja zemljista

Ocjena fiskalne situacije i njezine
perspektive

Baze podataka

Podrudje preventive -
ZBIRNO

7.2. PODRUCJE REAGIRANJA

7.2.1. Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zastite na temelju spremnosti odgovornih i upravljackih
kapaciteta sustava civilne zastite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti,

osposobljenosti 1 uvjezbanosti:

a)

b)

Celne osobe: Razina odgovornosti naGelnik Opéine Povljana i nagelnika StoZera
civilne zastite procjenjuje se sa visokom spremnoséu. Sto se razine osposobljenosti
ti¢e, ona je procijenjena visokom spremnoScu. Razina uvjeZzbanosti je procijenjena
visokom.

StoZer civilne zaStite: Nacelnik Opcine Povljana donio je Odluku o osnivanju i
imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika 1 ¢lanova Stozera civilne zastite OpcCine
Povljana te izmjene 1 dopune iste, temeljem koje Stozer CZ broji nacelnika, zamjenika
nacelnika i 6 ¢lanova. Stozer CZ obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu
informacija ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece 1 katastrofe,
razvija plan djelovanja sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem
sustava civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donoSenje
odluke o prestanku provodenja mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zaStite. Radom
Stozera CZ rukovodi nacelnik Stozera, u njegovoj odsutnosti zamjenik, a kada se
proglasi velika nesreca, rukovodenje preuzima nacelnik Opc¢ine Povljana. Stozer CZ je
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upoznat sa Zakonom o sustavu civilne zaStite, podzakonskim aktima, nacinom
djelovanja sustava civilne zaStite, nacelima sustava civilne zaStite i sl. Razina
odgovornosti Stozera civilne zaStite procijenjena je niskom razinom spremnosti.
Razina osposobljenosti procijenjena je niskom. Razina uvjezbanosti procijenjena je
niskom.

Koordinator na lokaciji: Sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, nacelnik
Stozera CZ odreduje koordinatora na lokaciji. Koordinator na lokaciji procjenjuje
nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s nadleznim Stozerom CZ
uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite, poradi poduzimanja
mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedice izvanrednog dogadaja. Temeljem ¢lanka 26.
stavka 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava
civilne zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), Opc¢ina Povljana ¢e u suradnji sa
operativnim snagama civilne zastite, u Planu djelovanja civilne zastite utvrditi popis
potencijalnih koordinatora na lokaciji. Obzirom na €injenicu da koordinator na lokaciji
nije imenovan u trenutno vaze¢em Planu djelovanja civilne zastite razina odgovornosti,
osposobljenosti i uvjezbanosti je procijenjena niskom.

Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta procjenjuje se visokom.

7.2.2. Spremnost operativnih kapaciteta

Ukupna spremnost operativnih kapaciteta sustava civilne zastite za provodenje svih mjera 1
aktivnosti spasavanja druStvenih vrijednosti izloZzenih njihovim Stetnim utjecajima u velikim
nesre¢ama procjenjuje se visokom.

Analiza je izvrSena na osnovu sljedec¢ih parametara:

7.2.3.

popunjenosti ljudstvom,

spremnosti zapovjednog osoblja,

osposobljenosti ljudstva 1 zapovjednog osoblja,
uvjezbanosti,

opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom,
vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti,
samodostatnosti 1 logistickoj potpori.

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja

komunikacijskih kapaciteta

Spremnost sustava civilne zastite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih

kapaciteta sustava civilne zasStite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju procjene stanja
transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta.

U poglavlju 1.6.1. ove Procjene navedena su vozila i komunikacijska oprema operativnih snaga

Op¢ine Povljana.
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Razina spremnosti operativnih kapaciteta na podruc¢ju Opcéine Povljana na temelju procjene
stanja mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite 1 stanja komunikacijskih
kapaciteta na temelju procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta

procijenjena je niskom.

7.2.4. Podrudje reagiranja

Ukupna spremnost sustava civilne zastite Op¢ine Povljana u podruc¢ju reagiranja i aktivnosti
usmjerenih na zaStitu svih kategorija drustvenih vrijednosti koje su potencijalno izlozene

Stetnim utjecajima velikih nesreca procijenjena je niskom.

Tablica 81. Analiza sustava civilne zastite — podrudje reagiranja

Podrudje reagiranja

Niska
spremnost

Visoka
spremnost

Vrlo visoka
spremnost

3

2

1

Spremnost odgovornih 1 upravljackih
kapaciteta

X

Spremnost operativnih kapaciteta -
redovnih, gotovih snaga - pravnih
osoba

Spremnost operativnih kapaciteta -
redovnih snaga udruga gradana (HCK
i HGSS)

Spremnost operativnih kapaciteta -
drugih udruga gradana

Spremnost operativnih kapaciteta —
postrojbi civilne zastite opée namjene

Spremnost operativnih kapaciteta —
povjerenika civilne zastite

Spremnost operativnih kapaciteta —
gradana u sustavu civilne zastite

Stanje =~ mobilnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite i
stanja komunikacijskih kapaciteta —
redovitih sluzbi i gotovih operativnih
snaga (pravnih osoba, temeljnih
operativnih snaga i udruga gradana
najvise razine operativne spremnosti)

Stanje ~ mobilnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zaStite i
stanja komunikacijskih kapaciteta —
postrojbi  civilne zaStite (opce
namjene, povjerenika cz i dr.)

Podrudje reagiranja -
ZBIRNO
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Analiza sustava na podrucju reagiranja izraduje se za svaki rizik obraden u procjeni rizika:

Potres

Tablica 82. Potrebne snage u slu¢aju potresa

- Postrojba civilne zastite opée namjene
- Povjerenici i zamjenici povjerenika
- Zdravstveni radnici na podru¢ju Opéine Povljana

Potrebne snage u slucaju potresa Napomena
- Stozer civilne zastite Opc¢ine Povljana
- DVD Sv. Martin Raspolozive
- JVP Pag ..
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Povljana snage ¢ tvilne
- Udruge zastlvte u .
nadleznosti

Op¢ine Povljana

- GDCK Zadar

- HGSS Zadar

- Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

- Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije

- Veterinarska ambulanta Pag

- HEP DOS Elektra Zadar

- Hrvatske $ume, USP Zadar — Sumarija Povljana

- Zupanijske ceste Zadar d.o.o.

- MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢na sluzba civilne zastite Zadar
- Policijska uprava Zadarske zupanije — Policijska postaja Pag i dr.

Snage civilne
zastite koje nisu
u nadleZnosti
Opéine, a koje
¢e se ukljuciti u
slucaju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 83. Analiza sustava civilne zaStite — podrudje reagiranja — Potres
Niska Visoka Vrlo visoka
Podrucje reagiranja - spremnost | spremnost | spremnost
4 3 1
Spremnost odgovornih i upravljackih
kapaciteta
Spremnost operativnih kapaciteta X
Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta
sustava  civilne zaStite 1 stanja X
komunikacijskih kapaciteta
Podrucje reagiranja u slu¢aju potresa
- ZBIRNO X
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Pozari otvorenog tipa

Tablica 86. Potrebne snage u slu¢aju poZara otvorenog tipa
Potrebne snage u sluc¢aju poZara otvorenog tipa Napomena

- Stozer civilne zastite Op¢ine Povljana
- DVD Sv. Martin

- IVPPag snae civilne

- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Povljana Z§§ tite u

- Udruge = .
nadleznosti

- Postrojba civilne zastite opée namjene
- Povjerenici i zamjenici povjerenika
- Zdravstveni radnici na podru¢ju Opéine Povljana
Dom zdravlja Zadarske zupanije
- Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije
- Hrvatski zavod za socijalni rad — Podrucni ured Zadar
- HGSS-Stanica Zadar
- Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar
- HEP DOS Elektra Zadar
- Hrvatske $ume, USP Zadar — Sumarija Povljana
- Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije
- MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢na sluzba civilne zastite Zadar
- Policijska uprava Zadarske zZupanije — Policijska postaja Pag i dr.

Opcine Povljana

Snage civilne
zastite koje nisu
u nadleZnosti
Op¢éine, a koje ¢e
se ukljuditi u
sluc¢aju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 87. Analiza sustava civilne zastite — podrucdje reagiranja — PoZari otvorenog tipa

Niska Visoka Vrlo visoka
Podrudje reagiranja spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Spremnost  odgovornih i
upravljackih kapaciteta X
Spremnost operativnih X
kapaciteta
Stanje mobilnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne X
zastite i stanja
komunikacijskih kapaciteta
Podrucje reagiranja u
slu¢aju pozara otvorenog X
tipa - ZBIRNO
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Ekstremne temperature

Tablica 88. Potrebne snage u slucaju ekstremnih temperatura

Potrebne snage u slucaju ekstremnih temperatura

Napomena

- DVD Povljana

- Udruge

- Stozer civilne zastite Op¢ine Povljana

- Postrojba civilne zastite opée namjene
- Povjerenici i zamjenici povjerenika
- Zdravstveni radnici na podru¢ju Opc¢ine Povljana

- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Povljana

RaspolozZive snage
civilne zastite u
nadleZnosti Op¢ine
Povljana

- Dom zdravlja Zadarske zupanije

- HGSS-Stanica Zadar

- HEP DOS Elektra Zadar

- Zavod za javno zdravstvo Zadarske zupanije
- Zavod za hitnu medicinu Zadarske zupanije

- Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar

- MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢na sluzba civilne zastite Zadar

Snage civilne
zaStite koje nisu u
nadleZnosti
Opéine, a koje ée
se ukljuditi u
slucaju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 89. Analiza sustava civilne zastite — podrucdje reagiranja — Ekstremne temperature

Niska Visoka Vrlo visoka
Podrucje reagiranja spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i
upravljackih kapaciteta X
Spremnost operativnih kapaciteta X
Stanje  mobilnosti  operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite i X
stanja komunikacijskih kapaciteta
Podrucje reagiranja u sluc¢aju
ekstremnih temperatura - X

ZBIRNO

126



Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Povljana

Epidemije i pandemije

Tablica 90. Potrebne snage u slu¢aju epidemije i pandemije

- Povjerenici i zamjenici povjerenika
- Zdravstveni radnici na podru¢ju Opc¢ine Povljana

Potrebne snage u slu¢aju epidemije i pandemije Napomena
- Stozer civilne zastite Op¢ine Povljana
- DVD Povljana Raspolozive
- Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Opc¢ine Povljana snage civilne
- Udruge zasStite u
- Postrojba civilne zastite opée namjene nadleZnosti

Op¢ine Povljana

- Dom zdravlja Zadarske zupanije

- Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

- Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije

- HGSS-Stanica Zadar

- Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar

- Savjetodavna poljoprivredna sluzba Zadarske Zupanije

- MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢na sluzba civilne zastite Zadar
- Policijska uprava Zadarske zZupanije — Policijska postaja Pag i dr.

Snage civilne
zasStite koje nisu u
nadleZnosti
Opéine, a koje ée
se ukljuciti u
slucaju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 91. Analiza sustava civilne zastite — podrudje reagiranja — Epidemije i pandemije

stanja komunikacijskih kapaciteta

Niska Visoka Vrlo visoka
Podrucje reagiranja spremnost spremnost spremnost
4 3 1
Spremnost odgovornih i
upravljackih kapaciteta
Spremnost operativnih kapaciteta X
Stanje  mobilnosti  operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite i X

Podrucje reagiranja u sluc¢aju
epidemije i pandemije - ZBIRNO

127



Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Povljana

7.3. TABLICNI PRIKAZ SPREMNOSTI SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne zastite za upravljanje rizicima od velikih
nesreca (podrucje preventive) i za spasavanje svih kategorija drustvenih vrijednosti izlozenih
Stetnim utjecajima u velikim nesre¢ama (podrucje reagiranja) je niska.

Tablica 92. Analiza sustava civilne zastite — sustav civilne zaStite- ZBIRNO

Sustayv civilne Niska Visoka Vrlo visoka
zastite spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Podrucje preventive -
ZBIRNO X
Podrucje reagiranja - X
ZBIRNO
Sustav civilne zasStite
ZBIRNO X
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8. VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz
primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable).

Rizici se razvrstavaju u tri razreda:
1. Prihvatljivi rizik — svi su niski za koje uz uobicajene nije potrebno planirati poduzimanje
dodatnih mjera.

2. Tolerirani rizik - umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga sto troskovi smanjenja rizika
premasuju korist/dobit, i visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga §to je njihovo umanjivanje
neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju korist/dobit.

3. Neprihvatljivi rizik - su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim

situacijama.

~ A

= Rizik se ne moze

§ prihvatiti, izuzev u

'g iznimnim situacijama

§

4

N Rizik se moZe prihvatiti

= ukoliko je smanjenje

§ neprakticno ili troskovi
uvelike premasuju dobit

=

. | Potrebno je osigurati sustav

S | koji e periodicki revidirati Rizik se moze prihvatiti

@ | rizike kako bi se po potrebi ukoliko troskovi

g poduzele potrebne mjere premasuju dobit

X Dodatne mjere nisu

'f‘ potrebne, osim

IS uobicajenih

-

Slika 17. ALARP nacela

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca za Opcina Povljana, prosinac 2020. godine

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlu¢ivanje o vaznosti pojedinih rizika,
odnosno hoce li se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati mjere kako bi se rizik umanjio.
U procesu odluc¢ivanja o daljnjim aktivnostima po odredenim rizicima koriste se analize rizika
1 scenariji koji su sastavni dio Procjene.
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Tablica 93. Vrednovanje rizika Op¢ine Povljana

Dogadaj s najgorim

Vrednovanje

Scenarij
L posljedicama
Potres | Vrovisokrizik ]
Pozari otvorenog tipa Visok rizik

Umjeren rizik

Umjeren rizik

Ekstremne temperature

Umjeren rizik

Tolerirani rizik

Epidemije i pandemije

Visok rizik

Tolerirani rizik

Iz tablice 93. vrednovanje rizika proizlazi da su na podrucju Op¢ine Povljana potres, pozari
otvorenog tipa su umjereni rizici dok ekstremne temperature, epidemije 1 pandemije,
okarakterizirani kao tolerirani rizici.
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9. POPIS SUDIONIKA IZRADE PROCJENE RIZIKA ZA POJEDINE

RIZIKE

1

RIZIK: Potres

Koordinator:

Nositelj:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ

Josip Skoda

Izvrsitelj:

2

RIZIK: Pozar otvorenog tipa

Koordinator:

Nositelj:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ

Josip Rumora

Izvrsitelji:

3

RIZIK: Ekstremne temperature

Koordinator:

Nositelj:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ

Sanja Pogorili¢

Izvrsitelj:

4

RIZIK: Epidemije i pandemije

Koordinator:

Nositelj:

Arijano Rukavina, nacelnik Stozera CZ

Lorena Lovrié¢

Izvrsitelj:

Konzultant ALFA ATEST d.o.o. Polji¢ka cesta 32, 21 000 Split.
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10. KARTOGRAFSKI PRIKAZ

Kartografski prikaz dan je u prilozima ove Procjene rizika:

Prilog 1. Karte prijetnji

Prilog 2. Karta rizika — potresi

Prilog 3. Karta rizika — pozari otvorenog tipa
Prilog 4. Karta rizika — ekstremne temperature
Prilog 5. Karta rizika — epidemije i pandemije

Karta prijetnji izradena je u mjerilu 1:25 000 na razini Op¢ine Povljana. Mjerilo je izradeno
na nacin da su prijetnje jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.
Na karti je prikazana lokacija, doseg te rasprostranjenost svih obradenih prijetnji.

Karte rizika su prikazane uz mjerilu 1:25 000 koje omogucuje jasan prikaz svih obiljezja
prikazanih rizika. Karta je izradena na razini naselja Op¢ine Povljana te na temelju rezultata
Procjene rizika za svaki pojedini obradeni rizik.

Karte rizika obojane su odgovaraju¢im bojama iz matrica za prikaz rizika.
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